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1. INTRODUCCION

El Plan Institucional de Archivos — PINAR es un instrumento de planeacion
estratégica para la labor archivistica, esencial para desarrollar el Proceso de
Gestién Documental de las entidades publicas, en este instrumento se determinan
elementos que permitiran planear y verificar la funcion archivistica, igualmente se
identifican las necesidades, debilidades, riesgos y oportunidades del proceso,
describiendo asi las actividades y acciones que en materia de gestion documental
que adelantara la Entidad, articuladas con los planes estratégicos de la Entidad.

El Sistema Estratégico de Transporte Publico de Ibagué S.A.S —-SETP, en
cumplimiento al articulo  2.8.2.5., del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura N°1080 de 2015, en la cual se definen los instrumentos minimos de Gestidn
Documental y la estructura, desarrollara a partir de este instrumento archivistico
PINAR, la planeacion de la funcion archivistica, articulado con el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG.

El PINAR se elaboré siguiendo la metodologia establecida en el “Manual -
Formulacién del Plan Institucional de Archivos — PINAR, publicado por el Archivo
General de la Nacion 2014.

El presente instrumento archivistico se formula para adelantar acciones a corto y
mediano plazo, a partir del analisis de los aspectos mas criticos del Proceso de
Gestidn Documental, el Plan Institucional de Archivos —PINAR actua como bitacora
para el buen desarrollo de los procesos de Gestiéon Documental.

2. CONTEXTO ESTRATEGICO

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social a través del documento
CONPES 4017 — de diciembre 10 de 2020, declara la importancia estratégica del
proyecto Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de Ibagué.

A partir del Decreto 3109 de 1997, compilado en el Decreto 1079 de 2015, se
reglamento el servicio de transporte masivo de pasajeros. De igual forma, el pais
avanzo en la formulacién de una politica nacional de transporte urbano, mediante la
aprobacion en 2002 del Documento CONPES 3167 “Politica para Mejorar el Servicio
de Transporte Publico Urbano de Pasajeros”. En la politica se definieron los
lineamientos para la financiacién de la infraestructura asociada a los sistemas
integrados de transporte masivo (SITM) en ciudades con mas de 600.000
habitantes, conforme lo permita la situacion fiscal de la Nacion. Adicionalmente, la
politica plasmé el objetivo del Gobierno Nacional de fortalecer a las entidades
territoriales e incentivarlas a implementar sistemas de transporte con eficiencia

La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
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operacional, econémica y ambiental. Como resultado, varias ciudades del pais
emprendieron acciones para la transformacion de su movilidad.

Para ello la Nacion ha cofinanciado los Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
para las ciudades de mas de 600.000 habitantes y en ese mismo sentido el
Gobierno Nacional apoya el desarrollo de sistemas de transporte para las ciudades
que tienen una poblacién entre 250.000 y 600.000 habitantes, mediante la
implantacion de Sistemas Estratégicos de Transporte Publico — SETP.

Ahora bien, en las bases del PND 2018-2022, en el Pacto VI “Pacto por el transporte
y la logistica para la competitividad y la integracion regional, se plantea como
objetivo, entre otros, modernizar, simplificar y hacer mas eficiente el marco
institucional del sector transporte. Asi mismo, en la linea B Movilidad urbano-
regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de vida se prevé:
(i) el aumento de la calidad en la prestacion del servicio de transporte publico
mediante la cofinanciacion de sistemas de transporte; (ii) la adquisicion de vehiculos
o material rodante nuevo con estandares de bajas o cero emisiones, que
contemplen elementos para facilitar la accesibilidad a la poblacion en condicién de
discapacidad u otros actores con movilidad reducida; (iii) el fortalecimiento de
instrumentos para la implementacion de otras fuentes de financiacion en los
proyectos de sistemas de transporte, y (iv) el fortalecimiento de instrumentos de
planeacion y regulacion de la movilidad a través de los Planes de Movilidad
Sostenible y Segura, asi como el fortalecimiento para la implementacion y desarrollo
de la conectividad urbano regional”.

El municipio de Ibagué ha realizado esfuerzos para optimizar los desplazamientos
de sus habitantes y mejorar sus condiciones de vida, principalmente en el area
urbana. Es por lo que en uso de sus facultades ha consolidado diferentes
herramientas normativas y de politica que le permitan definir un sistema de
movilidad organizado y eficiente basado en medios de transporte sostenibles y en
especial en el sistema de transporte publico de la ciudad.

En el afio 2012, con el Plan de Desarrollo 2012-2015 Ibagué camino a la seguridad
humana, adoptado mediante Acuerdo del Concejo Municipal 004 de 201227, se
declara al SETP como un elemento clave a consolidar en los proximos afos,
convirtiéndose asi en un emblema del cambio y actualizacién del municipio.

Por esta razén, se inicia un proceso de racionalizacién de la oferta de transporte
publico con la finalidad de actualizar flotas operativas y reducir la sobreoferta

Durante ese mismo afio, mediante Decreto Municipal 1-0238 de 2012, adoptd el
Plan Maestro de Movilidad, el cual busca la integracion urbana a través de la
optimizacion del sistema de movilidad del municipio y sus niveles de servicio.

La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
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Como principal accion vincula el transporte publico urbano con el rural e
interregional y define politicas para la consolidacion de un sistema organizado y
eficiente dentro del municipio.

Posteriormente, en el afio 2014, en el marco de la revision y ajuste al Plan de
Ordenamiento Territorial del referido municipio, adoptado mediante Decreto
Municipal 1000-0823 de 2014, se establecio el Plan Maestro de Movilidad como un
instrumento de planeacién territorial. En este ultimo se define el transporte publico
y la movilidad urbana como elementos estructurantes del modelo de desarrollo
territorial, declarando asi la movilidad como un elemento prioritario dentro de la
planeacion urbana local.

Con el Plan de Desarrollo 2016-2019 Por Ibagué con todo el corazén, adoptado
mediante Acuerdo del Concejo Municipal 006 de 201630, se establece como
objetivo prioritario la creacion de un Sistema Estratégico de Transporte Publico
(SETP) que aporte a una ciudad moderna en la que se tenga cobertura,
accesibilidad y conectividad.

Finalmente, dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023 Ibagué Vibra33, adoptado
mediante el Acuerdo Municipal 007 de 2020, se define el Subprograma Estratégico
de Transporte Publico, que tiene como propdsito principal consolidar un modelo de
movilidad sustentable en Ibagué que contrarreste la tendencia actual de crecimiento
del parque automotor y uso intensivo de vehiculos particulares.

Por esto, el plan incluye como proyecto la implementacién de un SETP accesible e
incluyente, resaltando su papel estructurante para el desarrollo del municipio.

Asi mismo, el plan promueve un mayor uso de los medios de transporte sostenible,
razon por la cual, busca que el SETP sea un sistema intermodal, articulado
principalmente con el uso de la bicicleta. De esta manera, se espera minimizar las
externalidades negativas de la movilidad (como congestion vehicular, siniestralidad
vial y contaminacion ambiental), que afectan la calidad de vida de los habitantes del
municipio.

3. MISION

SETP Ibagué S.A.S es el ente gestor, creado con el propdsito de prestar servicios
orientados a la Gestion, organizacion, construccién, planeacion, ejecucion, la
vigilancia y el control operativo, del Sistema Estratégico de Transporte Publico
SETP, del municipio de Ibagué.

La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
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4,

VISION

Para el afio 2030, el SETP de Ibagué se posicionara como el mejor ente gestor del
pais y garantizara la prestacion del servicio de manera eficiente, eficaz y accesible,
con un transporte amigable con el medio ambiente, todo ello con el propésito de
satisfacer las necesidades de los ibaguerefios, mejorar la movilidad y contribuir con
la proteccidon del medio ambiente.

5.

PRINCIPIOS

DIGNIDAD HUMANA: Entendida como la trascendencia del ser humano como
un fin en si mismo y el deber ético de establecer una relacion de respeto integral
con los ciudadanos como reconocimiento de su condicién humana.

JUSTICIA: Entendida como la disposicion de dar a cada quien lo que le es
debido y lo que le corresponde en virtud de su condicion humana, de sus
derechos, de su trabajo y de su condicion de ciudadano.

TRANSPARENCIA: Entendida como la obligacion de la administraciéon publica
de actuar ante los ciudadanos de manera publica y abierta, tanto en sus
decisiones y motivaciones, como en sus procesos y mecanismos y con el
respeto por el acceso a la informacion.

RESPETO: Entendido como la actitud de trato considerado, amable,
comprensivo y tolerante hacia los demas.

TOLERANCIA: Entendida como la actitud de respeto hacia las opiniones y
actitudes ajenas.

VALORES

TRANSPARENCIA: Consiste en ser claro, evidente, sin duda ni ambigledad.

COMPROMISO: Este consiste en actuar con disponibilidad, convicciéon vy
entrega en el cumplimiento de nuestras obligaciones.

RESPONSABILIDAD: Consiste en cumplir bien, a tiempo y con empefio
nuestras funciones y obligaciones.

RESPETO: Reconocer la legitimidad de los demas para ser distintos a mi.

SERVICIO: Lograr y mantener la satisfaccion de los requerimientos vy
expectativas de nuestros clientes.

TOLERANCIA: Aceptar las diferencias existentes entre las personas para lograr
una sana convivencia.

PARTICIPACION: Abrir espacios para que otros hagan parte de una actividad.

La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
la plataforma institucional del Sistema de Gestion de Calidad. Toda copia o impresion se
considera un documento no controlado.
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7. ESTRUCTURA ORGANICA SETP

Estructura Organizacional - PROPUESTA

Planeacion Estratégica

l DireccionFnanciera

Direccion Administratival ’

DIreceionPperatival

Gestion de Presupuesto Gestion Predial

Gestion Contable

Gestion de Tesoreria

Smmme  Gestion Humana y SST
e GEStiOn de Recursos Fisicos
— Gestion Tecnoldgica

Gestion de Infraestructura

Control de Operaciones

Sistema de Gestion y Flota

Gestion de Recaudo

Atencion al Ciudadano y
Gestion Documental

8. VISION ESTRATEGICA DEL PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS -
PINAR.

Para el 2027 el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Ibagué S.A.S. —
SETP, contara con un proceso de gestién documental integrado y articulado con la
misién de la Entidad, estara alineado con el Plan estratégico institucional del
cuatrienio 2024-2027, programando recursos que permita la implementacion de
tecnologias de la informacion, que contribuyan al fortalecimiento del proceso de
gestion documental, garantizando el acceso, conservacion y seguridad de la
informacion, armonizando la administracién de documentos fisicos y electronicos
con mecanismos para la preservacion de la informacion en cualquier soporte,
desarrollado a través de una politica de gestion documental que fomente una cultura
archivistica entre sus colaboradores.

La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
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9. OBJETIVOS DE LA ESTRUCTURA PINAR

El Sistema Estratégico de Transporte Publico de Ibagué S.A.S. — SETP, garantizara
el fortalecimiento y articulacion, la administracion de los archivos y el acceso a la
informacion, mediante la implementacién de un sistema de administracion de
archivos fisicos y electronicos empleando las normas técnicas colombianas en
materia de archivos y documentos.

La Direccion Administrativa del SETP, estd comprometida en garantizar la
preservacion de la informacion, la administracion de los archivos y el acceso a la
informacion, programando recursos que permitan la implementacion de tecnologias
de la informacién, que contribuyan al fortalecimiento del proceso de gestidon
documental, organizando los archivos teniendo en cuenta las Tablas de Retencion
Documental, el uso de las tecnologias de informacién proyectando implementar un
sistema de administracion de archivos electronicos, sensibilizado a los funcionarios
y colaboradores en la importancia de los archivos como memoria institucional y
patrimonial de la Entidad e implementacion de la cultura de cero papel mediante la
reduccion en su uso y el respeto al medio ambiente.

Por otra parte, para la definicion de los objetivos del PINAR se fundamentaron en la
priorizacion de aspectos criticos frente a ejes articuladores, este analisis permitio
establecer un objetivo general en el cual se enfocara la planeacién estratégica de la
entidad, unos objetivos especificos a partir de los cuales se plantean los planes y
proyectos a desarrollar, este analisis se encuentra detallado en el Anexo 1. Analisis
de la situacion actual de Gestién Documental, Tabla 1 Priorizacién de Aspectos
Criticos

9.1. OBJETIVO GENERAL

Elaborar un plan de accion a corto, mediano y largo plazo, donde se establezcan
los proyectos, programas y planes encaminados a fortalecer la funcion
archivistica y documental a través del analisis de la informacion institucional, la
identificacion de aspectos criticos asociados a las actividades propias de la
gestion documental, acorde a los objetivos y metas estratégicas del SETP.

9.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar e implementar el Programa de Gestion Documental PGD.

Ejecutar actividades de integracion del Modelo de Gestion Documental y
Administracion de archivos MGDA con el modelo integrado de planeacion y
gestion MIPG unificando estandares para la produccion de documentos y
procedimientos en el proceso de gestién documental.

v Disefiar e implementar el Sistema Integrado de Conservacién Documental —SIC.
La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
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v" Actualizar las Tablas de Retencion Documental — TRD.

10.DEFINICION DE ASPECTOS CRITICOS

Disefo, integracion
y operatividad de la
politica de gestion
documental con
MIPG

Llamado de atencion por incumplimiento parcial de la
Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, Decreto
Unico Reglamentario No.1080 de 2015. Decreto 1499
de 2017 emitido por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

Aplicar estandares en gestion documental en la entidad

Se debe mejorar en la implementacién de la politica de
gestion documental en el marco del modelo integrado
de planeacion y gestién MIPG

Rezago en la implementaciion del proceso de gestion
documental

No se cuenta con el
Programa de
Gestion Documental
-PGD

Llamado de atencion por incumplimiento parcial de la
Ijey 594 de 2000, Ley General de Archivos, Decreto
Unico Reglamentario No.1080 de 2015.

Incumplimiento en aplicacion y estandarizaciéon de
ciertos criterios técnicos en gestion documental

Desarticulacion con los planes, programas y proyectos
adoptados por el SETP

No se cuenta con
Tablas de
Retencion

Documental -TRD

Dar mas aplicacion de la Ley 594 de 2000, Ley General
de Archivos, Decreto Unico Reglamentario No.1080 de
2015.

Dar a conocer la documentacion misional

Confusion de los funcionarios y contratistas en la
responsabilidad frente a la identificacion, archivo,
custodia y seguimiento documental en su area.

Actualizar la organizacion de archivos de gestion

Errada aplicabilidad de las TRD durante las diferentes
reestructuraciones administrativas

Adecuar el espacio del archivo

SIC - Sistema
Integral de
Conservacion

Revisar el cumplimiento de la Ley 594 de 2000, Ley
General de Archivos, Decreto Unico Reglamentario
No.1080 de 2015.Acuerdo 006 de 2014

La version oficial y controlada de este documento se encuentra disponible exclusivamente en
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Documental no se
ha implementado en
su totalidad

Deterioro leve de la documentacién por aspectos
ambientales, bioldgicos, de inadecuado
almacenamiento

Deterioro leve documental por falta de mantenimiento
y/o carencia de infraestructura fisica y mobiliario.

Almacenamientos no adecuados para la conservacion
y custodia del fondo documental.

Perdida leve inicial de informacion electronica y digital

10.1. PRIORIZACION DE LOS ASPECTOS CRITICOS

Se aplica la metodologia establecida en el Manual del PINAR calificando de
forma objetiva a través de la tabla de evaluacion el nivel de impacto de los
aspectos criticos frente a los ejes articulares representados

e Administracién de archivos

e Acceso a la informacion preservacion de la informacion,
e Aspectos tecnoldgicos y de seguridad,

e fortalecimiento y articulacion.

Se elaboro la matriz Aspectos criticos /ejes articuladores en donde se le asigné
un valor de 1 a 10, donde 1 es el menos critico y 10 el mas critico.

Disefo,
Integracion y
operatividad de
la politica de

1 gestion
documental en
marco del
modelo de
gestion

S 10 < 8 10

46
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documental y
administracion
de archivo
MGDA- con el
modelo
integrado de
planeacién y
gestion MIPG

el Programa de
Gestiodn
Documental -
PGD se debe
actualizar

10

10

47

SIC - Sistema
Integral de
Conservacion
Documental no
se ha
implementado
en su totalidad

10

10

46

Tablas de
Retencion
Documental
TRD,
desactualizadas

10

10

47

35 38

39

36

38

10.2. ASPECTOS CRITICOS PRIORIZADOS

2 No se cuenta con Programa de Gestion Documental implementado 47
4 Actualizar las Tablas de Retencion Documental —-TRD 47
Disefio, Integracion y operatividad de la politica de gestion documental
1 en marco del modelo de gestion documental y administracion de 46
archivo MGDA- con el modelo integrado de planeacion y gestion MIPG
3 el SIC - Sistema Integral de Conservacion Documental no se ha 46
adecuado
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11.MAPA DE RUTA PINAR

MAPA DE RUTA PINAR

Cort
ALl pI(:\z IEEETE Largo plazo (4 afos en
PROGRAM o plazo (1)a 4 adelante)
OBJETIVOS AS- anos
PROYECTO | !
S ano)
202|202 | 202|202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203
2023 4 | 5 |/ 6 |7 [ 890 1 2
Elaborar el
programa de
gestion documental
PGD de
conformidad a la
normativa
establecida, en Elaborar el
articulacion a los | Programa de
criterios del modelo Gestion
integrado de Documentan
planeaciéon y PGD
gestion - MIPG con
el fin de programar
el desarrollo
sistematico del
proceso de gestion
documental
Ejecutar Integracién
actividades de Modelo  de
integracion del o
MGDA con el gestion
modelo integrado docu.mental y
de planeacion y f/lrégxo I
gestion MIPG Modelo a
unificando integrado de
estandares para la laneacion
produccion de P oy y
documentos y %ﬁ;gn_
procedimientos en
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el proceso de
gestion documental

Realizar el disefio
del manual del SIC
hasta la
implementacion del
sistema en todos
sus programas en
el SETP

el

Disefar e
implementar

Integrado de
Conservacio
n- SIC

Sistema

actualizarlas TRD
que permitan la
organizacion y

normalizacion de
los archivos de

Actualizar las

gestion en el fin de |Tablas  de
disponer Retencién
adecuadamente la | Documental -
produccion TRD
documental en el
SETP segun
normatividad
vigente.

12. CONTROL DE CAMBIOS.

Version Fecha de Descripcion del
Aprobacion Cambio
Actualizacion del
02 9/01/2024 documento
Actualizacion del
03 26/12/2025 documento
13.RUTA DE APROBACION
Elaboré Revisé6 Aprobd
Contratistas de la Comité Institucional
Oficina Asesora de Jefe de Planeacion de Gestiony
Planeacién desempeino.
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