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SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.A.S OFICINA
ASESORA DE CONTROL INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO A SECOP Il SEGUNDO SEMESTRE DE 2026

IBAGUE, TOLIMA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2026
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1. OBIJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables a los procesos
contfractuales gestionados a través de SECOP Il por el SETP lbagué S.AS.,
verificando la publicacién oportuna de los documentos, la observancia de la
normativa de confratacion estatal, el cumplimiento de las diferentes etapas del
proceso y la implementacion de confroles que fortalezcan la transparencia y
mitiguen riesgos de incumplimiento.

2. ALCANCE

El presente seguimiento comprende la verificacion del cumplimiento del principio
de legalidad en los procesos de contratacion adelantados por la entidad a través
de la plataforma SECOP Il durante el periodo evaluado. Se revisard el
cumplimiento de las etapas precontractual, confractual y, cuando aplique,
poscontractual, verificando la publicacion oportuna de los documentos, el
cumplimiento de los requisitos legales, la observancia de los principios de la
contratacion estatal, los tiempos de publicacion, la gestion documental y la
consistencia de la informacion registrada en la plataforma, con el fin de identificar
oportunidades de mejora y fortalecer los mecanismos de transparencia y control
institucional.

3. MARCO LEGAL:

1. Constitucion Politica de Colombia
Articulo 209: Principios que rigen la funcidon administrativa.

Articulo 269: Obligacion de disenar y aplicar sistemas de confrol interno.

2. Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica.

3. Ley 1150 de 2007 Intfroduce medidas para la eficiencia y transparencia en la
contratacién estatal.

4. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anficorrupcion, orientado al fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion.

5. Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, que reglamenta aspectos de la
contratacién estatal y el uso de SECOP.

6. Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion PUblica

7. Decreto 103 de 2015 (compilado en el Decreto 1081 de 2015) Reglamenta
disposiciones relacionadas con la fransparencia y la publicidad de la
informaciéon publica.

8. Ley 87 de 1993 Establece las normas para el ejercicio del Control Interno en
las entidades del Estado.
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9. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) — Decreto 1499 de 2017.
Politica de Conftrol Interno y lineamientos para la evaluacion independiente.
Manuales, Guias y Circulares expedidos por la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica — Colombia Compra Eficiente Relacionados con el uso
de SECOP I, publicaciébn de documentos y buenas prdcticas en
contrataciéon estatal.
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INFORME DE SEGUIMIENTO PREVENTIVO PROCESOS SECORP I
SEGUNDO SEMESTRE 2026

En cumplimiento de las actividades previstas en el Plan Anual de Auditorias de la
Oficina de Control Interno del SETP para la vigencia 2026, se llevd a cabo la revision
de los procesos de contratacién adelantados por el Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Ibagué S.AS. — SETP Ibagué S.AS., correspondientes al
segundo semestre de la vigencia, con el propdsito de verificar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables a la gestion confractual y las obligaciones
relacionadas con la publicidad de la informacion en la plataforma SECOP .

La revision se orientd a evaluar, desde el enfoque de control interno, la adecuada
gestion y publicacion de la informacion contractual, considerando las diferentes
etapas del proceso, desde la planeacion y estructuracion de la contratacion
desde la etapa precontractual y legalizacion en los casos de las Ordenes de
Prestacion de servicios de personas naturales, y hasta su ejecucion o cuando
correspondiera, las actuaciones posteriores, para las Ordenes de Prestacion de
servicios de Personas Juridicas. Para tal efecto, se verificaron aspectos asociados
con la oportunidad, integridad, consistencia y trazabilidad de la informacion
registrada en SECOP I, asi como su correspondencia con los documentos que
soportan los respectivos procesos contractuales.

Los resultados consignados en el presente informe se fundamentan en la
informacion disponible en la plataforma SECOP Il y en los documentos objeto de
revision, con corte a Septiembre 8 de 2026, y fienen como finalidad generar
recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de la gestiéon contractual, la
transparencia, la publicidad, la frazabilidad de las actuaciones administrativas y la
adecuada administracién de los recursos publicos.
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DESARROLLO SEGUIMIENTO

1 e CONTRATISTA: HERNANDO PERALTA LOPEZ
No. CONTRATO Y FECHA: 94 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $7.800.000

OBSERVACIONES

1. Cédigo interno del objeto contractual (DIRA) inconsistente en los estudios
previos

Es por esto que con el fin de satisfacer la necesidad de la entidad se requiere contratar la prastacién de servicios
asistenciales en gestién documental para "DIRA-18 prestar por sus propios medios, con plena autonomia sus servicios
de apoyo a la gestion como auxiliar administrativo con el fin de apoyar los procesos administralivos del sistema
estratégico de transporte publico de lbague s.2.5"

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, esta coniratacion se encuentra
incluida en el Plan Anual de Adquisicion de Bienes, Servicios y Obra Publica.

3. OBJETO A CONTRATAR:

-DIRA-26 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CON EL FIN DE APOYAR LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE 5.A.5"

Al verificar el documento se evidencia en la pdgina 4 (numeral 1, pendltimo
parrafo), el objeto se identifica como "DIRA-18". En la pdgina 4 (numeral 3, "OBJETO
A CONTRATAR"), el mismo objeto aparece como "DIRA-26".

Esta observacion refleja una falta de correspondencia interna entfre los codigos
para identificar la necesidad y aquellos establecidos posteriormente para definir el
objeto contractual. La diferencia podria corresponder a un error de actualizaciéon
o transcripcion durante la elaboraciéon del documento, por lo que resulta
necesario verificar en el expediente cudl es el codigo “DIRA-18 o DIRA-26" vy
descripcion que efectivamente corresponden al proceso contractual.

Recomendacion:

Verificar el cédigo correcto del proceso y la descripcion definitiva del servicio
frente a los Estudios Previos, solicitud o requerimiento del drea, Plan Anual de
Adquisiciones cuando corresponda, minuta contractual y demds documentos que
infegran el expediente.
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Se recomienda realizar la correccion correspondiente, garantizando que el coédigo
y la descripcion de la necesidad sean uniformes en todas las secciones de los
Estudios Previos y en los documentos contractuales relacionados, dejando la
debida frazabilidad de la modificacion en el expediente.

Se recomienda fortalecer el control de revision previo a la aprobacion vy
publicaciéon de los Estudios Previos mediante una lista de verificacidon que permita
validar la correspondencia entre necesidad, cédigo interno, objeto, obligaciones,
perfil requerido y demds elementos esenciales del proceso.

2. Debilidad del estudio de mercado en los estudios previos frente al valor del
contrato suscrito

Analisis del sector- Estudio de Mercado

Tabla 1 Procesos de contratacion registrados en el SECOP |f para el desarrolio de objetos similares al presente estudi
previo:

NUMERO
ANO | ENTIDAD OBJETO DEL PLAZO VALOR
PROCESO

MUNICIPIO SAN | PRESTAR LOS SERVICIOS DE POYO A LA GESTION | CD-SVCH-
2025 VICENTE DE |[EN ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y DE GESTION |SGG-472- |2meses | $4.600.000
CHUCURI DOCUMENTAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE 2025

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

INSTITUTO  DE |gegrioN PARA  REALIZAR  ACTIVIDADES | CD-168-

W2 R ciG” | ADMINISTRATIVAS Y DE GESTION DOCUMENTAL EN | 2025
EL INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO

72 dias $ 6.000.000

SISTEMA DIRA-37 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON
ESTRATEGICO | p ENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS DE APOYO A LA | gy cps.
?sANSPORTE GESTION PARA BRINDAR APOYO A LAS 134.2025 77 dias $5.903.333
PUBLICO DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y PROCESO DE
IBAGLE GESTION DOCUMENTAL DEL SETP DE IBAGUE

2025

Al verificar el documento en la seccidn del estudio de mercado para comparar
procesos de otras entidades y con las mismas caracteristicas del valor a contratar
que estd aprobado por valor de ($7.800.000 / 90 dias = $86.667/dia) el cual es
superior a los tres referentes citados en la Tabla 1:

o $4.600.000 / 2 meses (=$76.667/dia)
$6.000.000 / 72 dias (=$83.333/dial)
$5.903.333 / 77 dias (=$76.667/dia)

Se evidencia que el valor total asignado para el contrato por valor de ($7.800.000
por 90 dias, con un promedio aproximado de $86.667 diarios) excede los
pardmetros econédmicos identificados en los tres (3) referentes analizados en la
Tabla 1 del estudio de mercado, los cuales presentan costos diarios inferiores
(rango entre $76.667 y $83.333 diarios). Si bien la entidad cuenta con autonomia
para fijar sus honorarios con base en su escala interna, (Resoluciéon 082 Julio-2025-
Setp) los estudios previos deben sustentar de manera clara, objetiva y suficiente las
razones técnicas, la complejidad o el valor agregado del perfil que justifican la
asuncion de un costo superior al evidenciado en los comparadores del sector.
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La falta de una justificacion razonable y explicita sobre la diferencia de costos
frente al estudio de mercado debilita la estructuracion financiera del proceso. Esto
puede generar observaciones por parte de los érganos de control sobre la
optimizacion y eficiencia en la ejecucién de los recursos puUblicos, o un presunto
desconocimiento de los principios de economia y seleccién objetiva que rigen la
confratacion estatal.

Recomendacion:

Establecer un control dentro del andlisis del mercado, como regla obligatoria que,
si el valor a contratar supera el promedio de los oferentes o referentes analizados
en la tabla de mercado, la entidad deba incluir un pdrrafo de justificacion
econdomica explicita (ej. mayor complejidad de las metas del CONPES 4017,
responsabilidades adicionales o especializacion avanzada).

3. Doble numeracién dentro del mismo documento de los estudios previos

Se evidencia debilidad en la estructuracion de los estudios previos ya que se
encuentran divididos en dos secciones del 1 a 5 (Descripcion de la necesidad, Plan
Anual de Adquisiciones, Objeto, Requisitos del contrato, Obligaciones) forman un
primer bloque.

Luego la numeracion reinicia en "1. Clasificacion UNSPSC" y vuelve a correr hasta
"7. Justificacion”, como si fuera un documento distinto pegado al primero. Aunque
es comun que estudios previos tengan dos partes, conviene verificar que esto sea
intencional (plantilla estdndar de la entidad) y no un error de consecutivo, porque
de cara a un ftercero puede parecer un documento incompleto o mal
empalmado.

Recomendacion:

Para garantizar que los futuros estudios previos del SETP lbagué S.A.S. se elaboren
con altos estdndares de claridad, objetividad, eficiencia y cero errores, se
recomienda implementar medidas o acciones de mejora estructural vy
procedimental para mitigar los riesgos, que puedan ser causas de hallazgos por
parte de los érganos de control

4. Debilidad en la Certificacion de disponibilidad de personal de planta

Al verificar el cerfificado de la no existencia de persona de planta con el perfil
requerido para prestar servicios de apoyo a la gestion como auxiliar administrativo,
se evidencia que tiene otro objeto contractual al justificado en la necesidad de la
contratacién firmado por la directora administrativa como se detalla en la
siguiente imagen:
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LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE IBAGUE S.A.S.

CERTIFICA

Que conforme a los acuerdos de junta directiva No. 003 y No, 004 del 21 de junio de 2022 mediante
los cuales se define la estructura organizacional y funcionamiento de !a planta de empleos, y se crea
la planta de personal del Sistema Estratégico de Transporte Puklico de Ibagué S.A 5. respectivamente,
el Director Administrativo certifica que no se encuentra personal de planta con perfil de Arguitecta para
desarrollar el siguiente objeto contractual: DIRO-26 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS
CON PLENA AUTONOMIA, SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ARQUITECTO
CON EL FIN DE FORTALECER L0OS PROCESCS DE PLAA[EACION, OPERACION ¥
GESTION DE INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE IBAGUE SA.S

Dada en |bagué, en el mes de agosto del afo dos mil veintiséis (2026}

Cordialmente,

\ f
P Ay - -~ ]

NAYIB 1A A Z VARGAS
Directora Administrativa

Esta inconsistencia y falta de correspondencia en la certificaciéon de insuficiencia
de personal como requisito habilitante indispensable para justificar la contratacion
directa por prestacion de servicios presenta una contradiccidn sustancial, toda vez
que el documento expedido por la Direccion Administrativa referencia vy justifica
un objeto contractual distinto al analizado en los estudios previos (haciendo alusidon
a un perfil de profesional arquitecto en lugar del perfil objeto del proceso que es el
de auxiliar administrativo).

Recomendacion:

Con el fin de sanear la etapa de planeacion o precontractual y blindar el proceso
ante futuros cuestionamientos por parte de los érganos de control sobre la
veracidad y congruencia de los requisitos habilitantes, se justifique o aclare la
certificacién expedida por la Direccidén Administrativa con un objeto contractual
distinto al analizado en los estudios previos y se tenga en cuenta esta observacion
para futuras certificaciones de disponibilidad de personal.

5. Dos funcionarios actuando simultdneamente y ejerciendo funciones como
representante legal y/o ordenador del gasto en calidad de encargados (E) en la
minuta
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! B‘ﬁ §IE S.AS “SETP IBAGUE 5.4.5" E’-
sEP “TRANSMUSICAL"
| I EL SUSCRITO ORDENADOR DEL GASTO
RA; | SISTEMA ESTRATEGICO DE Que de acuerdo a lo sefialado en el arliculo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, Contratos
M | TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE 5.A.5 de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gesfidn, o para |a ejecucién de trabajos
SETP “SETP IBAGUE 5.A.5" aristicos que solo pueden encomendarse a delerminadas personas naturales.
| NIT, 801287239-5 ) Explico que, las enfidades estatales pueden conlratar bajo la medalidad de contratacion directa
| Pégina 1de 7 la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a |a gestion can la persona natursl o juridica
— que este en capacidad de e]ecuvar el ubjeto del contralo, slempre y cuando la entidad astatal
— verifique la i o i con el area de que se frata. En este
MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA | caso, no es necesario que la enfidad estatal hava obtenido previamente varias ofertas, de lo
SELECCION ! - S cual &l ardenador del gasto dabe dejar constancia escrita.
RoBEEROCESO SETP.CP5-094-2026
SECOP Il - Porlo anteror, en uso de mis facultades legales y estatutarias, dejo constancia que HERNANDO
[ CONTRATO Ho 084 [ FECHA: | 18 DE AGOSTO DE 2026 PERALTA LOPEZ, identificada con cedula de ciudadania Mo, 11.330.799 de Zipaquira, cuenta
TIPO DE CONTRATO: | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD A LA GESTION con la pr i6n, €l conocimiento v |a capacidad & ideneidad para desarroller el objeto que
ENTIDAD SISTEMA ESTRATga‘GG g G TR fiene como fin; "DIRA-26 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA
CONTRATANTE: B s T (D UE | it o1 ] SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIGN COMO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CON EL
SAS._-SETP|BAGUE FIN DE APOYAR LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
T | IDENTIFICACION: TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.4.5", teniendo en cusnia que se realizb Ia verificacion
GASTO () C.C No. 65.764.148 de la hoja de vida y soportes del postulante, evidenciando gue cumple con la formacion
p— IDENTIFICACION: y experiencia exigida para su ejecucion.
: CONTRATISTA: HERNANDO PERALTA LOPEZ {Z]IC; I:T‘r.; 1.330.798 de Dada en Ibagué, en ol mes de agosto de 2026,
y REGIMEN
| NIT. B 113307881 TRIBUTARIO: | NO EES?QNSP\BLE DE IVA B
DIRECCION § R
CALLE 11 No, 47-47 Etapa @ Barmio Jordan TELEFONO: 31668327285 N Vi
o 9:/ RLO F%RN Né & Erriz cAMBOA
s hernandoperalta32 @ gmail.com Gerente General (E)
ELECTRONICO: : SETP Iba ue SAS. ‘
| | Numero: 24147837107 BANCO | oo Vel
| IENTE | —_—
CUENTABANCARA | AHORROS | X | CORRINTE | | cilisrcinl e N S TOY
I | y | J

e Ordenador del gasto (E): Rocio Lozano Delgado
o Gerente General (E) (quien verificd la idoneidad, numeral 12): Carlos
Fernando Gutierrez Gamboa

Se evidencia una inconsistencia formal y juridica en los documentos del proceso,
toda vez que se identifican dos personas distintas ejerciendo funciones como
representante legal y/o ordenador del gasto en calidad de encargados (E) de
manera simultdnea o superpuesta, esta situacidn genera incertidumbre sobre
quién ostenta la verdadera competencia legal

Recomendacion:

Se debe aclarar mediante certificacion oficial cudl de los dos funcionarios ostenta
la delegacién vy titularidad como Gerente General (E) y Ordenador del Gasto a la
fecha exacta de suscripcion del contrato, para que repose en el expediente en
caso de que sea requerido por algun ente de control. Asi mismo se debe tener en
cuenta esta observaciéon para futuras contrataciones.

6. Debilidad en la obligatoriedad de registrar, actualizar y soportar la hoja de vida
en el SIGEP I
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8 FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

g S W
MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE SI__ NO _ ME ENGUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOPATIBILIDAD DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL. PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUSLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS GON

LA ADMINISTRACION PUBLICA 3

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON
VERACES, (ARTICULO 50. DE LA LEY 190/95).

Ciudad y fecha de diligenciamiento T \yyCj e‘ O\ o) f‘f\:‘fb Joob
' /7// [ (Z'( 7 d "’/'/

FIRMA DEL SERVIDO) 10O O CONTRATISTA

9 OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTATADA FRENTE A TS DOCUMENTOS QUE &[T) PRESENTADOS COMO
SOPORTE. M ; k_/
ko Phing -~ fA 0 - v
9 a0 2076 —
Ciudod y focha NOMBRE Y FIRMA DEL JEFE DE PERSONAT T mw‘(uros
\

Al revisar la hoja de vida formato SIGEP se evidencia que en la manifestacion bajo
la gravedad del juramento no marco Sl se encuentra o NO dentro de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal, para ejercer
cargos empleos publicos o para celebrar contratos de prestacion de servicios con
la administracion publica, el cual es requisito para poder contratar con el estado,
fratdndose de un requisito habilitante de orden legal y de una declaracion de
interés publico, la ausencia de esta manifestacién expresa, vulnera los
lineamientos de transparencia y seguridad juridica exigidos para la contrataciéon
estatal.

Adicionalmente se evidencia debilidad en la obligatoriedad de registrar, actualizar
y soportar la hoja de vida en el SIGEP Il (Sistema de Informacién y Gestidn del
Empleo PuUblico) para contratistas de prestacion de servicios, debido a que en Ia
experiencia laboral del SETP S.A del primer contrato de la vigencia 2026 ejecutado
durante el primer semestre se encuentra actualizada en la HV SIGEP, pero no estd
respaldada mediante el respectivo certificado dentro del expediente, esta
situacion podria estar vulnerando lo descrito en Ley 190 de 1995 y Decreto 1083 de
2015 (Titulo 17): Que regulan el Formato Unico de Hoja de Vida y la exigencia de
aportar soportes documentales y juramento (que no releva de aportar soportes). y
los Lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP) y
directrices de contratacién de cada entidad (ej. Conceptos 73541 de 2019 vy
102951 de 2021): Los jefes de contratacion, de recursos humanos o quien haga sus
veces deben constatar y certificar mediante su firma que la informacién y los
soportes en PDF cumplen con los estudios previos y requisitos del contrato.

Recomendacion:
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Se recomienda exigir al conftratista la obligatoriedad de diligenciar, registrar,
actualizar y soportar la hoja de vida formato SIGEP Il, donde se acredite la
formacién académica y la experiencia laboral de manera previa a la ejecucion o
perfeccionamiento definitivo del contrato.

2. CONTRATISTA: JHON ANDERSSON CANON
No. CONTRATO Y FECHA: 101 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $18.000.000

OBSERVACIONES

1. El estudio previo hace referencia explicita a las calidades académicas de un
contratista especifico, antes de que exista un proceso de seleccién

En la seccién 4.3 (Presupuesto Oficial de la Contratacién) aparece esta nota:
"NOTA: En el presente negocio juridico el contratista cuenta con titulo de maestria,
por ende y en concordancia con el Paragrafo primero de la Resolucion No. 082
del 01 de Julio de 2025 la cual dice 'En los casos en que se acredite un nivel o
formaciéon académica superior al exigido en el perfil a contratar. Se entenderd
cumplido dicho requisito’, por lo tanto, el contratista cumple con la categoria de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1."

Un estudio previo es, por definicion, el documento que debe anteceder y ser
independiente de la identificacion de quién serd el confratista — su funcion es
definir objetivamente la necesidad, el perfil y el presupuesto, no describir las
calidades de una persona ya determinada. Al afirmar que "el contratista cuenta
con titulo de maestria" y "el contratista cumple"

Asi mismo se puede ver afectado los principios de seleccidn objetiva y planeaciéon
neutral al infroducir en el estudio previo una nota que personaliza las calidades
académicas (el contratista cuenta con titulo de maestria... el contratista cumple")
antes de que se surta el proceso de seleccidn o contratacidn directa con
pluralidad de oferentes (o se consolide la justificacion del proponente Unico), se
desnaturaliza la esencia de la etapa precontractual.

Esto evidencia que el estudio previo no se estructurd de manera abstracta vy
objetiva para definir una necesidad del servicio, sino que fue "hecho a la medida"
de una persona especifica. Juridicamente, esto expone a la entidad a
cuestionamientos por parte de los érganos de control (Contraloria y Procuraduria)
por posible violacion al principio de seleccion objetiva, planeacion vy
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transparencia, al modular los requisitos de los estudios previos en funcion de un
aspirante ya predeterminado.

Recomendacion:

Fortalecer los controles de revision y aprobaciéon de los estudios previos,
garantizando que estos documentos definan exclusivamente la necesidad
institucional, el objeto, las obligaciones, el perfil, los requisitos de formacion,
experiencia e idoneidad y las condiciones econdmicas objetivas requeridas para
la contratacion; el estudio previo debe limitarse a fijar de forma general y objetiva
las exigencias del perfil preservando asi la objetividad formal de la planeacion

confractual.

Se recomienda retirar de los Estudios Previos las referencias que permitan identificar
antficipadamente las calidades de un contratista especifico y trasladar dicha
informacion al documento correspondiente de verificacidon de idoneidad vy
experiencia, dejando evidencia de la aplicacion objetiva de la Resolucion No. 082
del 01 de julio de 2025, cuando resulte procedente.

2. Salto en la numeracion de los estudios previos generando inconsistencia en su
estructura

Al verificar los estudios previos se evidencia que en el documento pasa del
numeral "5. OBLIGACIONES" directamente a "7. CLASIFICACION UNSPSC", sin
seccion 6 — el mismo error que ya vimos en el estudio previo OFP-14. Esto sugiere
gue es un defecto de la plantilla base que se estd reutilizando en varios estudios
previos del SETP y que deberia corregirse de raiz en la plantilla, no documento por
documento.

Recomendacion:

Se recomienda la correccion estructural de la planfila base y ajuste del
documento a la Oficina Asesora Juridica y al equipo de estructuracion contractual
implementar una accidén correctiva, esto evitard que se sigan replicando vicios
formales de numeracién en futuros procesos de contrataciéon, garantizando el rigor
y la calidad técnica documental de la entidad.

3. Inconsistencia en la identificaciéon del representante legal/ordenador del gasto
en la minuta.
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MODALIDAD DE
WODALIDAL CONTRATACION DIRECTA
No DE PROCESG
e oh SETP-CPS-101-2026 _
CONTRATO No 101 [FECHA: | 18 DE AGOSTO DE 2026
TiPO DE CONTRATO: | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ENTIDAD SISTEMA ESTRATEGICO DE
L - TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE  NIT.901287299-5
: SAS. -SETP IBAGUE SAS-
ORDENADORDEL | CARLOS _ FERNANDO  GUTIERREZ
: IDENTIFICACION:

GRSIO; Slatolol C.C No. 80.200.337 de Bogota

Gerente General (E)

IDENTIFICACION:

CONTRATISTA: JHON ANDERSSON CANON PAREDES C.C. No. 1.076.326.903 de
Istmina .
REGIMEN
NIT. 1076326903-3 TRIBUTARIO: NO RESPONSABLE DE IVA
DIRECCION a .
DOMICILIO CALLE 1516273 TELEFONO: 3177908607

En el encabezado del contrato aparece como ordenador del gasto Carlos
Fernando Gutierrez Gerente General (E), pero en la cldusula doce de idoneidad se
menciona que la verificacion fue efectuada por Rocio Lozano Delgado, quien
aparece como Gerente General. Debe aclararse quién tenia efectivamente Ia
competencia para adelantar dicha actuacién a la fecha del contrato.

——perm wr A —erweec o

i 12) IDONEIDAD Y/O EXPE'I_?{IENCIA: Que, de acuerdo con la verificacion previa efectuada por la Gerente
General del SETP IBAGUE S.A S, ingeniera Rocio Lezano Delgado, respecto de la documentacién allegada
por el CONTRATISTA para acreditar su capacidad de ejecutar el objeto contractual, se deja constancia en al
presente docurnento de que dicho contratista cumple con la idoneidad y la experiencia axigidas en os estudios

| previos, Ias cuales resultan suficientes para el desarrollo det objeto del contrato.

Recomendacion:

Una vez establecida la verdad histérica y juridica de quién detentaba la
representacion legal y la ordenaciéon del gasto en la fecha exacta de la
verificacién y de la firma del contrato, se debe ajustar y unificar la documentacion
(mediante la respectiva aclaracion o la suscripcion de un documento
modificatorio/alcance en SECOP Il). Ningun contrato puede avanzar con firmas
cruzadas o competencias simultdneas entre el titular y el encargado, debiendo
quedar claro e incontrovertible quién asumid la responsabilidad administrativa de
la actuaciéon contfractual.

4. Debilidad en la obligatoriedad de registrar, actualizar y soportar la hoja de vida
en el SIGEP I

Al revisar la experiencia laboral frente a los soportes que acreditan la experiencia
se encontraron dos certificaciones desactualizadas una desde el ano 2022 y estd
abierta en el certificado como cargo actual y en la HV SIGEP registro que termino
31/01/2024 y la otra esta desactualizada desde el ano 2024 y estd abierta como
cargo actual igual que en la HV SIGEP, como se detalla a continuacion:
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| Coochoferes

Poreira

MOWIN TECHNOLOGIES S.A.S
NIT 900.839.808-0

LA GERENTE EN USOS DE SUS FACULTADES

LEGALES Y ESTATUTARIAS CERTIFICA
HACE CONSTAR
Que ¢ ingenlera JOHN ANDERSSON CARON PAREDES, identificado con o, o) sarior JOHN ANDERSSON CANON PAREDES idaniificada con cédula de
cedula de ciudadania 1.076.326.903, presta &l servicio de asesoria ¥ cludadania N° 1.076.326.903 s8 do en fa emp
ftorfa en la operacidn do lop cos de transporte ITS,  ocso"or 07 de maro de 2022, desempsfanda el cergo de DIRECTOR

desde el pasado 01 de marzo del 2022 hasta la fecha . GOMERCIAL con un conirate de prestacién de servicios.

Para constancia de Ia anterfor se firma en Pereira ef dia (18} del mes de abril def
afio 2022.

Se ﬁnna alos 04 dfas del mes ds }uli-o de 2024,
Dado lo anterior el arficulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 establece los
elementos que deben contener las certificaciones de experiencia para efectos de
su acreditacion, entre ellos la identificacion de la entidad o empresa que expide la
certificacién, nombre del empleado o contratista, cargo o actividades
desempenadas, fechas de inicio y terminacion de la relacion laboral o contractual
y las funciones o actividades desarrolladas.

Al verificar en el certificado de idoneidad no se evidencia si dentro del estudio
incorporo todas las experiencias laborales registrada en la HVY o no se tuvo en
cuenta para evaluaciéon, lo que se puede estar generando un incumplimiento a
los principios de transparencia y seleccidon objetiva por deficiencia en la
verificacion de requisitos habilitantes, al aceptarse dos certificaciones de
experiencia laboral desactualizadas sin que exista claridad ni trazabilidad en el
certificado de idoneidad sobre cémo se evalud y calculd la experiencia total del
conftratista, se incurre en un grave vacio en la etapa de habilitacion.

> rusd
iy TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE |
MUSICAL SAS "SETP IBAGUE S.AS 3]

TRANSMUSICAL

EL SUSCRITO ORDENADOR DEL GASTO

via No. 1.076.326.903 de
cida doneidad para desarrollar
US PROPIOS DIOS, CON PLENA
ATRONICA CON EL
CION, OPERACION Y
RANSPORTE PUBLICO DE
Ia verificacion de Ia hoja de vida y soportes
con la formacion académica y experiencia exigida para

agué, en el mes de agosto dg 2026

= / / o —
/ 5 ([/", vy
(/u/f.;(i( YR _@n G lﬂﬁtmzcmuo A

Gerente General (E)
SETP Ibague SA.S
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Si la enfidad no estructurd una metodologia transparente para verificar la
vigencia, superposicion o tiempo real de la experiencia aportada, se expone a
cuestionamientos por habilitar indebidamente a un contratista que no cumple a
cabalidad con los requisitos exigidos en los estudios previos o, en su defecto
vulnerando los principios de igualdad y seleccidon objetiva. Teniendo en cuenta
que para este confrato estdn exigiendo como requisito minimo (4) anos de
experiencia profesional.

CATEGORIA FORMACION j EXPERIENCIA HONORARIOS
[ Titulo de formacion |
i Universitario Y |
} POSGRADO EN LA |Minime 4 afios de
| PRCFESIONAL MODALIDAD DE | experiencia HASTA
| ESPECIALIZADO 1| ESPECIALIZACION | profesional $6.400.000
i FECHA EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
ENTIDADIPERSONA | - | FECHA FIN CONCEPTO MIESES DIAS VALIDADO | OBSERVACION
CHOFERES DE CONSULTORIA OPERACION
PERERA 103/2022 (41072024 |germe P e NP 28 17
SETPSA.S 12/07/2024_|12/10/2024 |ING OPERAC SIST TRANSP 3 0
SETPS.A.S 13/11/2024_|31/12/2024 |ING OPERAC SIST TRANSP 1 19
SETPSA.S 19/02/2025 |19/06/2025 |ING OPERAC SIST TRANSP 4 0
SETPSA.S 1/07/2025__ |21/12/2025 |ING OPERAC SIST TRANSP 5 20
MOWIN
TECHNOLOGES Sas |22/03/2022 DIRECTOR COMERCIAL 0 0
MET GROUPS.A.S _ [4/02/2015__|30/10/2021 |LIDER COMERCIAL 80 26
TOTALES 121,00 82,00
o
Recomendacion:

Se recomienda a la entidad ordenar una revision técnica documental y
aclaracién de los requisitos de experiencia habilitante del proceso, exigiendo al
contratista la actualizacion formal de los soportes de la hoja de vida y realizando
las siguientes acciones:

Validacion con el SIGEP Il: Contrastar formalmente las certificaciones laborales y
de formacion con el reporte oficial de la Hoja de Vida del SIGEP Il, para determinar
con precision matemdtica el tiempo de experiencia y de formacién vdalida que le
asiste al proponente, generando un certificado de control como se evidencia en
el modelo.

VALIDACION DE HOJA DE VIDA SIGEP II

La presente es con el fin de informar que, una vez revisada la plataforma de funcién
publica SIGEP I, se pudo observar que ellla sefior(a) XXXXXX XXXXXX
XXXX XXXXX identificado(a) con documento de identidad namero XXXXX
cumple con los requisifos solicitados en su perfii como Ingeniero Civil -
Profesional Especializado 1 con experiencia de Cuatro (04) afios de experiencia.
y su hoja de vida se encuentra en estado APROBADO desde el dia 23/09/2025.

Proyecté: GERMAN CASTANO

(Recuerde que el perfil y los afios de experiencia, se expiden tal cual
lo solicitaron por el de [ 6n SIGEP l)

RECUERDE IMPRIMIR ESTE DOCUMENTO. Este correo es de uso informativo,
recuerde que, ahora es necesario incluir la validacién de hoja de vida de funcién
publica SIGEP Il de manera fisica en el expediente contractual de lo contrario, sera
devuelfo por la oficina de Coniratacion
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Se recomienda implementar una tabla de cdlculo de tiempo de experiencia
debidamente discriminada, donde se indique de manera transparente coémo se
computaron las fechas (tomando como base fidedigna las certificaciones
laborales verificadas en el SIGEP, para descartar constancias desactualizadas),
demostrando con rigor matematico que el contratista cumple a cabalidad con el
umbral de experiencia exigido.

FECHA FECHA EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
ENTIDAD/PERSONA INICIO FIN CONCEPTO MESES DIAS VALIDADO | OBSERVACION

TOTALES 0,00 0,00

3. CONTRATISTA: HECTOR ANDRES GARCIA MANCHOLA.
No. CONTRATO Y FECHA: 30 DEL 16 DE ENERO DEL 2026 — 91 DEL 18 DE
AGOSTO DE 2026
DURACION: CIENTO OCHENTA (180) DIAS CALENDARIO — NOVENTA (90) DIAS
CALENDARIO
FECHA DE INICIO: 21 DE ENERO DEL 2026 — 19 DE AGOSTO DE 2026
FECHA DE TERMINACION: 20 DE JULIO DEL 2026 — 16 DE NOVIEMBRE DE 2026

OBSERVACIONES:

Durante la revision efectuada por la Oficina de Conftrol Interno al expediente
confractual y a los soportes documentales aportados para acreditar los requisitos
de formacion académica, idoneidad y experiencia profesional del contratista, se
evidenciaron debilidades en los controles implementados para la verificacion,
validacion y suficiencia de la documentacion presentada.

En particular, se identificaron las siguientes situaciones:

1. El contratista registra en su hoja de vida del Sistema de Informacion y Gestidon
del Empleo PuUblico — SIGEP dos (2) titulos de especializacion; no obstante, en el
expediente confractual Unicamente se encuentra soporte documental que
permite acreditar una (1) de dichas especializaciones, cuya certificacion fue
expedida en febrero de 2026, evidencidndose una diferencia entre la
informacion registrada en el SIGEP y los documentos que soportan la
formacién académica acreditada dentro del proceso contractual.
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FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES
PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN GEOTECNIA
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pot ¢ la Universidad de Caldan, Je o
ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

HECTOR ANDRES GARCIA MANCHOLA
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2. Se evidenciaron certificaciones laborales expedidas en el ano 2005 por dos
profesionales de ingenieria, aportadas como soporte de experiencia
profesional. Sin embargo, de acuerdo con los documentos revisados, el
conftratista obtuvo el titulo profesional de Ingeniero Civil en el ano 2007. Por lo
anterior, dichas certificaciones corresponden a periodos anteriores a la
obtenciéon del titulo profesional y no permiten acreditar experiencia profesional
en los términos del requisito establecido para la contratacion.

; % JULIO CESAR CASTRO | €

HAGO CONSTAR:
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HAGO CONSTAR:

La L Llniversidad de Sbagué
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Otorga el titulo ae

Ingeniero Civil
a

Héctor Andrés Garcia Manchola

|
C.C.5827.593

Rriterr crmplid a satisfaccion los ragudsitas acaddmicas p administrativos axvigidas.
C&rr constaricia, le axpide o praserte

SDiploma
En s de thagué, & 23 de de 2007
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3. Se aportdé una certificacion de experiencia expedida por una Unidn Temporal
que no establece de manera clara y verificable los periodos de inicio y
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terminacion de las actividades ejecutadas, circunstancia que impide
determinar con certeza el tiempo de experiencia que puede ser contabilizado.

3
LNION TEMPORAL
_—h COMNS TR < - = LEOPCOCL DO Gasecia

Er SuUSCcCRIToO pEP»-' _
CONS TRUC =

1]
O
Ny

T ECR AL IDE LINTOKN TERPORAL
= L ECOFCL D0 S AaArRCLa

4. En la revision de los soportes documentales se mantiene la situacion
previamente advertida respecto de la aceptacion de minutas contractuales
como soporte de experiencia profesional, pese a que dichos documentos
acreditan principalmente la celebracién del contrato y no necesariaomente la
ejecucion efectiva de las actividades, el tiempo efectivamente ejecutado, ni
las funciones desarrolladas.

|

| Codigo: ]
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL FOR-33PRO-GC-08
Sebimaeyd | e _Versiéa: 08 )
Fi 200172021
Jhiu | pORMATO: CLAUSULADO GENERAL I
_ ¥ > P Tt 8

- T P ——led ‘—‘.—-
- o - e
h -—..230‘5—- -;,EA‘L‘O(‘
n TEL&MClP»OOEIBAGuEmt‘ ol gaslo gque Ccamone 8l prasents CONYAIo CON
imputacién cage & 8 Jdendficackn presupuestal No  2.13.3.2.02.02.000-01 Danominacidn:
| "SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, Y PERSONALES" Saegin
Certificado de  Disponibiidad Presupusstal No. 1310-2257 del 23 de enero de 2022,
€810,

Wy
|amuusmunmmqmwum«mnm
©on o eatablecido en ¢l Manual de Contretacion y las demas normas que lo aclaren,
| modifiguen o sustiuyan, PARAGRAFO PRIMERD. El supervisor lendri (Ademds de las
‘Mmdmlhmm)huwmm 1. Lo viglancia y
control de s eecucidn cel Contralo 2, Hacer dacionss y

al
CONTRATISTA con respecio 8 la ejscucdn de) contrato. 3. Expedir carificacidn de
9} Supervisor: ocumplimienio a satisfaccion da los serviclos prestadoa, si fusre el caso, 4. Comoborar
que ol CONTRATISTA se encuentre al dia y acredile ol cumplimienio de las obigaciones
del Sistema te Segurided Soclsl y parafiscales, 5. Verificar y realizar ol cargue del
informe de supervisién en i3 plataforma de SECOP i, asl como % demés Informacién
Que 5o genere en relacidn con el contralo en los stepas Contractusl y Pos contractusl
PARAGRAFO SEGUNDO, Lus divergencias que ocuran entre of Suparvisar y ol
C © Su 1Ep sarin didk por ef MUNICIPIO, cuys decisidn serd
defintva

5. Asimismo, se han identificado certificaciones expedidas por entidades
privadas que presentan deficiencias de legibilidad, dificultando la verificacion
de la informacion relacionada con los periodos, cargos y actividades
desarrolladas.
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Como resultado de la depuracion de los soportes documentales y considerando
Unicamente aquellos documentos que permiten establecer de manera verificable
la experiencia profesional acreditada, se determind que al contratista Unicamente
le pueden ser reconocidos cuarenta y siete (47) meses de experiencia profesional.

En consecuencia, no se evidencia documentalmente acreditado el requisito
minimo de cuatro (4) anos de experiencia profesional exigido para la
contratacioén, correspondiente a cuarenta y ocho (48) meses.

El articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 establece los elementos que deben
contener las certificaciones de experiencia para efectos de su acreditaciéon, entre
ellos la identificacion de la enfidad o empresa que expide la certificacion, nombre
del empleado o conftratista, cargo o actividades desempenadas, fechas de inicio
y terminacion de la relacion laboral o contractual y las funciones o actividades
desarrolladas.

En concordancia con lo anterior, los documentos que acreditan la experiencia
deben permitir establecer de manera objetiva, suficiente y verificable el periodo
efectivamente laborado o ejecutado y las actividades desarrolladas.

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 establece los principios que orientan la confratacion
estatal, entre ellos los de fransparencia, economia y responsabilidad, mientras que
la Ley 1150 de 2007 fortalece los mecanismos de seleccidén objetiva y establece la
observancia de las condiciones y requisitos definidos por las entidades para la
escogencia de sus contratistas.

De igual manera, el cumplimiento de los requisitos de formaciéon académica,
idoneidad y experiencia definidos en los estudios y documentos previos constituye
un elemento que debe ser verificado por la Entidad antes de la celebracion del
contrato, con el propdsito de garantizar que el contratista seleccionado cuenta
con las condiciones requeridas para ejecutar adecuadamente el objeto
contractual.

Tabla de Experiencias:
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EXPERIENCIAS LABORALES DCTOS HECTOR ANDRES GARCIA MANCHOLA
ENTIDAD/PERSONA FECHA | EXPERIENCIA MESES | EXPERIENCIA DIAS | VALIDADO OBSERVACION
Julio Cesar Castro 2005 0 0 NO Antes de graduado de Ingenieria Civil
Aitor Mirena de Larrauri 2005 0 0 NO Antes de graduado de Ingenieria Civil
Consorcio Roberto Leyva| 2011 2 0 S|
Union Temporal Colegio [ 2013 0 0 NO No se especifica tiempo laborado
CASAMOTOR 2014 1 0 N
TORREON 2016 1 21 S|
TORREON 2016 20 S|
PROCON 2017 1 0 S| No tiene fechas de terminacion, se estima un mes laborado
PROCON 2017 1 0 S| No tiene fechas de terminacion, se estima un mes laborado
INGEOTOL 2017-2022 0 0 NO Representante Legal es |a esposa
Alcaldia de Ibagué 2022 7 0 SI
SETP 2023 4 0 N
SETP 2023 5 28 S|
SETP 2024 5 0 S|
SETP 2024 3 0 S|
SETP 2025 6 0 N
SETP 2025 2 3 N
SETP 2026 6 3 S|
TOTALES 44 75

Recomendaciones

Fortalecer los controles de revisidn y validacién de los requisitos de formacion
académica, idoneidad y experiencia de los contratistas, implementando un
mecanismo de verificacion previo a la celebracidon del confrato que permita
comprobar, como minimo:

. La correspondencia entre la informacion registrada en el SIGEP vy los

documentos efectivamente incorporados al expediente contractual.

La autenticidad, suficiencia, legibilidad y pertinencia de las certificaciones
aportadas para acreditar experiencia.

Que las certificaciones contengan claramente la entidad que las expide,
nombre del confratista o trabajador, cargo o actividades desarrolladas, fechas
de inicio y terminacion y funciones o actividades ejecutadas.

Que los periodos de experiencia profesional sean contabilizados a partir de la
obtenciéon del titulo profesional cuando el requisito corresponda a experiencia
profesional, verificando la fecha de grado frente a las certificaciones
aportadas.

Que no se utilicen como Unico soporte de experiencia documentos que
Unicamente acrediten la suscripcidon de contratos, tales como minutas
confractuales, cuando estos no permitan demostrar la ejecucion efectiva, las
actividades desarrolladas y el fiempo efectivamente ejecutado.

Elaborar y aplicar una matriz de verificacidén de requisitos de formacion,
idoneidad y experiencia, en la cual se registre el requisito exigido, documento
soporte, periodo acreditado, tiempo reconocido y resultado de la validacion,
dejando evidencia de la revision realizada por el responsable.
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Finalmente, se recomienda que, para el caso objeto de revision, la dependencia
competente realice una nueva verificaciéon integral de los requisitos de formacion,
especializacion e idoneidad y de la totalidad de la experiencia profesional
acreditada, dejando constancia documental de los soportes que resulten vdlidos y
verificables, con el fin de establecer de manera objetiva si se cumple el requisito
minimo de cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional exigido para la
confratacion.

4. CONTRATISTA: LAURA MARITZA MORENO SILVA
No. CONTRATO Y FECHA: 92 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $18.000.000

OBSERVACIONES:

1. Inconsistencia en el perfil del contratista dentro de los criterios de seleccién de
la oferta en los estudios previos

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015)
Para la contratacion de Prestacion de Servicios profesionales, la Entidad contratara con la persona que esté en |
capacidad de ejecutar el objeto contractual y qué, ademas, cuente con la idoneidad y la experiencia necesaria; |
condiciones que deberan ser verificadas, teniendo en cuenta, qué en |a planta de personal no se encuentra personal |
con perfil de Trabajadora Social que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la presente
contratacién, por io que se procede a la misma:

IDONEIDAD O EXPERIENCIA |

IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA |
Titulo de Abogado con especializacién en Derecho | Acreditar come minimo cuatro (04) afios |
Administrative. de experiencia (profesional) |

Al revisar el documento de los estudios previos se evidencia en el Numeral 9
("Criterios para seleccionar la oferta mas favorable"), que la entidad justifica la
contratacién indicando textualmente: "...teniendo en cuenta, qué en la planta de
personal no se encuentra personal con perfil de Trabajadora Social que asuma la
ejecucion de las actividades propuestas...". Esto afecta la coherencia formal del
expediente.

Sin embargo, el objeto de los estudios previos (Numeral 3), la necesidad (Numeral
1) y los requisitos habilitantes (Numeral 9, tabla de idoneidad) exigen un Abogado
con especializaciéon en Derecho Administrativo y 4 afos de experiencia.

Al Justificar la contratacion diciendo que se necesita una Trabajadora Social, el
cual evidencia que no guarda relacion con el perfil de abogado especializado en
Derecho Administrativo requerido en los demds apartados del documento, esta
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inconsistencia interna genera incertidumbre en la seleccion del contratista, al no
existir correspondencia entre el perfil profesional mencionado en la justificacion y
aqguel que finalmente se establece como requisito para la contratacién, el cual
podria vulnerar el arficulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 (Contenido de los
Estudios Previos): Exige que los estudios previos contengan de manera clara y
coherente la descripcion de la necesidad que la enfidad pretende satisfacer, la
justificacion de la contratacion, el objeto vy los requisitos técnicos habilitantes.

Recomendaciones:

Se recomienda fortalecer los controles de revision previos a la aprobacion vy
publicacion de los Estudios Previos, verificando especialmente la coherencia entre
necesidad, objeto, perfil profesional, experiencia, obligaciones y criterios de
seleccion.

2. Asignacion en las obligaciones especificas frente al objeto contractual (numeral
5 estudios previos obligacion é):

5. OBLIGACIONES |

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

6. Proyectar los informes de seguimiento mensuales, trimestrales y/o anuales regueridos por la Unidad de |
Movilidad Urbana Sostenible “UMUS, en el marco de las obligaciones establecidas para ei seguimiento al
cumplimiento det CONPES 4017, dentro de las competencias de la Oficina Asesora Juridica del SETP.

En las obligaciones especificas del Numeral é - la proyeccion de informes para la
Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS) en el marco del CONPES 4017.
Aunqgue es vdlido que un asesor juridico preste apoyo transversal, el numeral 6
mezcla un componente técnico/seguimiento de proyectos (tipico de ingenieros o
planeacién) dentro de las funciones de un abogado especialista

Al exigir un perfil juridico en la necesidad, pero asignarle obligaciones de cardcter
técnico/operativo (como el seguimiento a componentes del CONPES 4017 para la
UMUS) el cual podria vulnerar el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015
(Contenido de los Estudios Previos): Exige que los estudios previos contengan de
manera clara y coherente la descripcidon de la necesidad que la entidad pretende
satisfacer, la justificacion de la confratacion, el objeto y los requisitos técnicos
habilitantes.

Recomendacion:

Revisar el alcance del numeral é (informes UMUS/CONPES) para delimitarlo
netamente al acompanamiento juridico, evitando asignar funciones técnicas
ajenas al derecho.
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Verificar que los anexos precontractuales, para la minuta contractual y las tablas
de requisitos guarden absoluta coherencia antes de su aprobacién definitiva en
SECORP L.

3. Debilidad en la Trazabilidad y Acreditacion de la Idoneidad y experiencia del
Contratista en el certificado:

=P SISTEMA ESTRATEGICO DE
o= TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE |
T\B|ST;“E §.A.5 "SETP IBAGUE 5.A.5" I

SEIP “TRANSMUSICAL"

LA SUSCRITA ORDENADORA DEL GASTO (E)

Que de acuendo g lo sefialado en el articuio 2.2 1.2.14 9, del Dscreto 1082 de 2015, Contralos de
Prestacion de Servicios profesionales y de apayo a la gestion para la gjecucion de trabajos sriisticos
que solo puaten sneomendarse a determinadas personss naturales.

Explicé que, las entidades estatales pusden contratar bajo la modslidad de contiatacion directa la
prestacitn de sarvicios profesionales y de apoye @ k2 gestion con la persena nalural o uridica qua
esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrele, sismpre ¥ cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con =l érea de que sa trata. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, ce lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Por lo enterior, an uso de mis facullades legales y estatutarias, dejo constancia que LAURA
MARITZA MORENO SILVA, |dar\t|F|:ada con cedula de ciudadania No. 1.110 627.029 de Inagué,
cuenta con la , &l yla ictad & idoneided para desarrollar el objeto qua
tiene como fin; OF J-18 CONTRATAR LA PFIESTAC\ON DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALISTA PARA PRESTAR APOYO JURIDICC ¥ CONTRACTUAL EN LOS
DIVERSOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN DESDE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE SAS., teniendo en cusnia
que s2 realizé la verfficacion de la hoja de vida y soportes del postulants, evidenciands que cumple
con |a formacisn académica y sxperiencia exigida para su sjecucion.

Dada en Ibagué, en el mes de Agosto de 20268

7 /7
Lo ks
GAﬁLos FERNANDC ‘nER :;mao.o.
Gerente General (E}
SETP IBAGUE 5.A.8.

[ — I Tiombre [ Feena_
ropeai | Se | Agasta g
[ Rewisoyaprabs | ‘Girakdo Castollon- |afe Olicna Asesora Juridica [ Agosto - 2036

El documento de idoneidad mediante el cual se efectia la verificacion de los
requisitos habilitantes se limita a senalar, de manera general, el cumplimiento de
las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas, sin identificar de forma
precisa los documentos, certificaciones, contratos, empleos, periodos y demds
soportes que fueron objeto de revisidon y validacion por parte de la entidad.

Esta situacion adquiere especial relevancia teniendo en cuenta que, de acuerdo
con los estudios previos, se establecid como requisito contar con cuatro (4) anos
de experiencia profesional especializada. No obstante, el documento de
verificacion no permite establecer de manera objetiva y demostrable cudles
experiencias fueron consideradas por la entfidad para acreditar dicho requisito, ni
codmo se efectud el codmputo del tiempo certificado.

Adicionalmente, al confrontar la informacién registrada en la hoja de vida del
contratista del SIGEP I, se observa la declaracién de sesenta y una (65)
experiencias o referencias laborales; sin embargo, en el expediente contfractual
digital Unicamente se encuentran cinco (5) certificaciones que acreditan
experiencia laboral o profesional, si bien el registro de experiencias no implica, que
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todas ellas deban ser consideradas como acreditacidon del requisito exigido,
resulta necesario que la entidad deje evidencia clara, suficiente y verificable de
cudles experiencias fueron efectivamente evaluadas, y cudl fue el procedimiento
utilizado para determinar el cumplimiento de los cuatro (4) anos de experiencia
profesional especializada exigidos. Como por ejemple detallando el
procedimiento asi:

FECHA EXPERIENCIA | EXPERIENCIA

ENTIDAD INICIO | FECHA FIN | CONCEPTO MESES DIAS VALIDADO | OBSERVACION
60 REF LAB SIN SOPORTE 0 0
SENA 23/01/2020 |30/12/2020 |SERV PROFESIONALES 11 3
SENA 25/01/2021 |31/12/2021 [SERV PROFESIONALES 11 6
SENA 17/01/2022 |30/12/2022 |SERV PROFESIONALES 11 13
SENA 26/01/2023 |31/12/2023 [SERV PROFESIONALES 11 5
SETP SAS 7/02/2025 |7/09/2025 [SERV PROFES ESPEC 7 0
TOTALES 51,00 27,00

Esta observacion puede generar incertidumbre respecto de la acreditacion
efectiva de los requisitos establecidos en los estudios previos, dificultar el ejercicio
de seguimiento, confrol y auditoria sobre el proceso contractual y exponer a la
enfidad a eventuales observaciones por parte de los organismos de control,
particularmente frente a los principios de planeaciéon, transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva.

Cuando se readliza una contratacidon directa por prestacidon de servicios
profesionales, la entidad tiene la obligacién legal de verificar y dejar constancia
expresa de los documentos y soportes especificos evaluados (articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015), sin limitarse a una afirmacién genérica de
cumplimiento.

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos de verificacién y documentacion de la idoneidad vy
experiencia en los procesos de contratacion directa, dejando en el expediente
una matriz, informe o documento de evaluacién que identifique expresamente los
soportes revisados, la experiencia considerada, los periodos acreditados, el fiempo
efectivamente computado y la justificacién correspondiente, de manera que
pueda establecerse de forma objetiva y verificable el cumplimiento de los
requisitos definidos en los estudios previos.

5 e CONTRATISTA: FERNANDO SUAREZ VALENCIA
No. CONTRATO Y FECHA: 95 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $13.500.000
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OBSERVACIONES:

1. Error de género al calificar al funcionario designado como supervisor en los
estudios previos

4.7.Supervisién y/o Interventoria:

La_supervisién del contrato sera ejercida por CARLOS FERNANDO GUTI‘ERREZ GAMBOA en calidad de |
DIRECTORA OPERATIVA del SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICC DE IBAGUE S.A.S., ylo quien
haga sus veces, y/o el ardenador del gasto designe.

Al revisar los estudios previos se evidencia que en el Numeral 4.7 Supervision: "La
supervision del contrato serd ejercida por CARLOS FERNANDO GUTIERREZ GAMBOA
en calidad de DIRECTORA OPERATIVA...". Deberia decir "Director Operativo”, como
efectivamente aparece en el bloque de firma al final del documento. Es un error
de transcripcidn que conviene corregir, pues genera una discrepancia dentro del
mismo documento.

Recomendacion:

Se recomienda fener en cuenta para las proximas contrataciones corregir
formalmente el numeral 4.7 Supervision: del documento para unificar la
denominacién de genero del cargo a "Director Operativo” o Directora operativa,
garantizando la plena concordancia gramatical y juridica con el bloque de firmas
y los actos administrativos de nombramiento del funcionario.

2. Debilidad en conceptual en el estudio del sector y normativa en la definicion
del perfil de los (Servicios Profesionales vs. Apoyo a la Gestion) en los estudios
previos

DIRO-36 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS PROFESIONALES I
| PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE PLA.NEAOION. OPERACION Y GESTIGN DE INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.AS.

| 4. REQUISITOS DEL CONTRATO A CELEBRAR i |
4.1 Estudio del sector- estudio del mercado: 1

Con ol propasito de observar lo dispuesto en el articufe 2.2.1.1.1.8.1. del Decreto 1082 de 2015, ¥ los lineamientos

contenidos en la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Efclente, y

materalizar los principios de planeacién, responsabilidad, y ransparencia, 2| Ente Gestor identificd que el sector relativo
| al objete del presente proceso de conratacion @std integrado por el cenjunto de personal de apoyo a la gestién que
‘ prestan sus servicios & las entidades y organismos del Estado.

1 Lz contratacion de astos perfiles no esta sujela a requisitos particulares de indole legal, salvo las prapias del ejercicio
mismo de la prafesisn u ocupacion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, ests
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones [ y de iencia, y de contratos

| anteriores ejecutados por &l pesiole contratista.

Andlisis del sector- Estudio de Mercado
Tabla 1 Procesos de contratacion registrados en el SECOP il para el desarrolla de objetos similares al presenta estudio

previc:
A ENTIDAD OBIETD WUMERG DEL FLAZO | VALGR 1
PROGESO |
T35 | EsE HOSPITAL | PRESTACION DE  SERVICIOS CPS- Tmeses 723 540,000,000
| REGICNAL PROFESIONALES CoMC ESEHRNO- i
NOROCCIDENTAL | ADMISTRADOR DE EMPRESAS | 0088-2025
ESE HOSPITAL REGIONAL

EN LA
| | NOROCCIDENTAL )
F25 | ALCALDIA CONTRATC: DE PRESTACION DE | GPS-085-2025 Zdies $13.500 000
MUNICIPIO DE | SERVICIOS PROFESIONALES
MANZANARES | COMO APOYO DE ASISTEWCIA
PROFESIONAL  ADMISTRACOR

D EMPRESAS con

EXPERIENCIA EN EL_SECTOR

| PUBLICO EN LA ETAPA OE
FORMULACION ¥/0 GESTION YIO
EJECUCION DE PROYECTOS DE
v

ERSIGN
DEPARTAMENTAL ¥ NACIONAL
ACO DE DESARROLLO

EN EL MAS
| DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIFIO DE  MANZANARES,
DAS.
| GALIAS —
s GOBERNACION 0453-2025 & nesey 578 0D0.000

PRESTACION GE  SERVICIOS |
DEL AMAZONAS | PROFESIONALES  DE  UN
| | ADMISTRADOR DE EMPRESAS

ASIGNADOS AL PROGRAMA DE
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Se evidencia una debilidad conceptual al fundamentar en el numeral 4.1 de los
estudios previos, sobre el andlisis del sector indicando que "..el Ente Gestor
identificd que el sector del mercado relativo al objeto del presente proceso de
contratacién estd integrado por el conjunto de personal de apoyo a la gestion...",
aun teniendo en cuenta que este contrato es de servicios profesionales
(Administrador de Empresas), y no de apoyo a la gestion.

Recomendacion:

Se recomienda la armonizacidon conceptual en la caracterizacion del mercado, lo
anterior, con el fin de asegurar la absoluta congruencia entre la naturaleza
intelectual del contrato, los requisitos de idoneidad vy la justificacion econdmica
realizada en la etapa de planeacion.

3. Dos personas con el mismo cargo "Jefe Oficina Asesora Juridica" en el cuadro
de firmas de los estudios previos.

SETP o
| ESTUDIOS PREVIOS | Pigina 13 da 13 ‘

13.1.3. ASPECTO TECNICO: Este perfil requendo por la entidad para el desarrollo contractual permitira que el
servicio prestado a los diferentes usuarios sea agil, confiable, cportuno, veraz, idoneo, con base en lo
establecido en el sistema integral de gestién.

~ 13.2.Andlisis histsrico de contratacién de esta clase de servicio S|

JLA _ENTIDAD ESTATAL A a
CONTRATATADO ' NO.
RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS

REQUERIDOS? {
iLA NECESIDAD DE LA ENTIDAD |

& [

| ESTATAL FUE SATISFECHA COM | SI_X_ | Ma_
| Los PROCESOS DE | |
| CONTRATACION ANTERIORES? |
e | S
| TIPO DE REMUNERACION | HonoRARIOS
Dada en la ciudad de Ibagué - Tolima, en el mas de agosto del afio 2026.
Firma, e
T =Friepd
ERNANDO GUTIERREZ GAMBOA
Diractor Operativo

_ SETP Ibagué SAS.

Nombre ~ Fecha ValBo

| Proyectd | Samentha Jahaira Disz- Jefe Ofcing Asesora Juridiea ‘agesto - 2025 W/,q

Revish | Nadya Maryor Girakdo Gastrilon- Jele Oficing Asesofa Juridca | anoste - 2025 Y1 A 4 8
[Reviso | Nadya Maryor Girakdo Castriar | -

| 29) DECLARACIONES: 1. Las partes deciaran que ¢onocen, comprendan y acepiail louds y Gaud uns us ies
| estipulaciones contenidas en el presente contrato y los demas documentas que forman parte integral del
mismo, cuya interpretacion se sustentard en el principio de la autonomia de la voluntad de las partes con
fundarnento en el articulo 1602 del Codigo Civil Colombiano. 2. Las modificaciones, suspensiones, reinicios,
prérragas, adiciones, terminaciones, cesiones y las demas actuacicnes que se generen con ocasion de la
gjecucion del contrato, deberan adelantarse a través de la plataforma SECOP lI, con estricta sujecién a la
normatividad legal vigente sobre la materia. 3. El presente contrate seré ejecutado par El CONTRATISTA con
absoluta autonomia e independancia y, en desarrollo de este, no se generara vinculo laboral alguno entre la
sociedad y el CONTRATISTA. |
30) NOTIFICACIONES: Los avisos, solicitudes, comunicaciones y notificaciones que las partes deban hacer
en virtud de la relacién contractual constaran por escrito y se entenderan debidamente efectuadas sblo si son ‘
entregadas personaimente o por cerreo electrénico a la persona y a las direcciones indicadas a continuacion:
i) Por parte del SETP IBAGUE S.A.S., Avenida Guabinal #57-15 Edificio World Trade Center Ibagué oficina
1201 Ibagué - Tolima, correo electrénico: gerencia@transmusical.gov.co y por parte del CONTRATISTA sera
la sefialada en la plataforma Secop li. Las partes manifiestan y declaran libremente que han precedido a la
lectura total y cuidadosa del presente documento, por o que, en consecuencia, se obligan a todo lo ordenado
y manifestado. ‘

Proyecté: Samantha Jahaira Diaz SgwﬁS?(\g\' %
Contratista Oficina Asesora Juridica . - ) o

Revisd y aprobo: Nadya Maryori Giraldo M}/
| CastrillonJefe Oficina Asesora Juridica -

)
—

e Proyecté: Samantha Jahaira Diaz - Jefe Oficina Asesora Juridica
e Revisé: Nadya Maryori Giraldo Castrillon — Jefe Oficina Asesora Juridica
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Se identifica entre los diferentes documentos que revisamos, de este contrato que
la figura de quien proyectd los documentos es (Samantha Diaz) actuando como
"Abogada Contratista”, y en ofros figura (Samantha Diaz) actuando como “Jefe
Oficina Asesora Juridica generando una confusion de roles y duplicidad de
titularidad en el cuadro de firmas (Proyeccién y Revisidn), toda vez que se asigna
de manera simultdnea el cargo de "Jefe Oficina Asesora Juridica" tanto a la
persona que proyecta (Samantha Jahaira Diaz) como a quien revisa/avala el
documento (Nadya Maryori Giraldo Castrillon). Esta imprecision evidencia una
debilidad en el control de calidad documental, al confundir la funcién de
elaboracién técnica con la de control de legalidad y revisiéon juridica.

Esto expone a la entidad a cuestionamientos de los érganos de conftrol por la falta
de claridad en las delegaciones, funciones y cadena de valor del documento,
dificultando determinar a qué funcionaria corresponde el deber funcional de
haber advertido y saneado los vicios juridicos del contrato.

Recomendacion:

Se recomienda al drea juridica implementar un control de jerarquizacion de los
cargos en el cuadro de firmas, conforme a la realidad contractual y de personal
de planta.

4. Debilidad en la concordancia del objeto contractual en la minuta frente al
justificado en los estudios previos

Se evidencia una diferencia entre la Clausula 1 (Objeto) de la minuta del contrato
y el texto aprobado en el numeral 3 de los estudios previos, esta inconsistencia
vulnera el principio de concordancia y planeacién contractual, generando vacios
interpretativos sobre el verdadero alcance de las obligaciones del contratista.
Como se detalla en las siguientes imdagenes:

En la minuta, la cldausula 1 (OBJETO) dice:

T ESTIPULACIONES CONTRACTUALES

1) OBJETO: DIRO-36 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA SUS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE PLANEACION, OPERACION 4

Y GESTION

L

En los estudios previos (humeral 3, "Objeto a Contratar”) dice textualmente:

i ESTUDIOS PREVIOS 1 Pégina 4 de 13

|

[DIRO-36 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS PROFESIONALES |
| PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE PLAI}!EACION. OPERACION Y GESTION DE INFRAESTRUCTURA DEL
| SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPCRTE PUBLICO DE IBAGUE SAS.
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"DIRO-36 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA SUS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE PLANEACION,
OPERACION Y GESTION DE INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.A.S"

Recomendacion:

Se recomienda tener en cuenta la coherencia entre l1os documentos de la etapa
precontractual frente a la etapa contractual, para que no se generen vacios
interpretativos sobre el verdadero alcance de las obligaciones del contratista.

5. Debilidad en la asignacion del nomero de proceso Secop Il en la minuta
contractual

SISTEMA ESTRATEGICO DE

:£:q TRAN: TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUES.A.S
B SETP “SETP IBAGUE 5.A.5"

NIT. 9012872995 .

Pdgina1de7

{:r! - 7 R - S——
[ MODALIDAD DE
SELECGION CONTRATAGION DIRECTA
No DE PROCESO
| SECOP I | SEPT-CPS-065-2026
CONTRATO No 035 [ FECHA: | 18 DE AGOSTO DE 2026
TIPO DE CONTRATO: | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ENTIDAD SISTEMA ESTRATEGICO DE |
CONTRATANTE: TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE | NIT. 901287299-5

S.AS. -SETP IBAGUE SAS- |
ORDENADOR DEL CARLOS FERNANDO GUTIERREZ GAMBOA] .
| GASTO: iGerente General {E) IDENTIFICACION:

: ‘ C.C No. 80.200.337 ¢e Bogots

I (R -

| : | IDENTIFICACION:

| CONTRATISTA: | FERNANDO SUAREZ VALENGIA 6 No. 74,530 Y35 de IBAGUE
T UTARED | NO RESPONSABLE DE Iva

| NIT.
=

:Euaers&s

Al verificar el contrato objeto de seguimiento se observa que el niUmero de
proceso Secop |l aparece registrado como "SEPT-CPS-095-2026", cuando la sigla
correcta de la enfidad es SETP (Sistema Estratégico de Transporte PUblico), como
se vienen evidencidndose en los confratos anteriores y en el resto de los
documentos de la etapa contfractual y de legalizacién. Es un error de digitaciéon
que debe corregirse, ya que el nUmero de proceso es el identificador Unico en
SECORP Il. Esta discordancia formal puede generar confusiones en la frazabilidad
del expediente y en los registros oficiales.

Recomendacion:

Se recomienda corregir y unificacion de la nomenclatura futuras, esta
modificacion debe reflejarse en los documentos de la etapa contractual y de
legalizacién correspondientes, garantizando absoluta concordancia y seguridad
juridica en la identificacion del proceso de contratacion.
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6. Debilidad en la obligatoriedad de registrar, actualizar y soportar la hoja de vida
en el SIGEP I

FORMATO COMPLETO
HOJA DE VIDA

Persona Natural
{Loyes 190 de 1995, 480y 443 6a 1008)

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICD O CONTRATISTA

JFIESTO BAJD LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE 31 _ NO _ IS ENCUENTRO DINTHE D LAS CAL!
Bt ConETTTHEONA, § Leai, FARA EERGER CARGES ENPLEGS PUBLICIS § PARA GELSSRAR oniiRTSS D& PRESTAGION BE SERWEIOS CON
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Ciudad i facta

Al revisar la hoja de vida formato SIGEP se evidencia una debilidad en el control
de verificacion de diligenciamiento del formato, debido a que en la manifestacion
bajo la gravedad del juramento no marco Sl se encuentra o NO dentro de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal, para
ejercer cargos empleos publicos o para celebrar contratos de prestacion de
servicios con la administracién publica, el cual es requisito para poder contratar
con el estado.

Tratdndose de un requisito habilitante de orden legal y de una declaracion de
interés publico, la ausencia de esta manifestacidn expresa, vulnera los
lineamientos de transparencia y seguridad juridica exigidos para la contrataciéon
estatal.

Criterios de evaluacion:

Ley 80 de 1993 articulo 8 — De las inhabilidades e incompatibilidades para
confratar con el Estado en Colombia, el cual establece las prohibiciones y
restricciones legales para participar en licitaciones y celebrar confratos estatales
Ley 190 de 1995 y Decreto 1083 de 2015 (Titulo 17): Regulan el Formato Unico de
Hoja de Vida y la exigencia de aportar soportes documentales y juramento (que
no releva de aportar soportes).

Lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién PiOblica (DAFP) y
directfrices de confratacion de cada entidad (ej. Conceptos 73541 de 2019 y
102951 de 2021): Los jefes de contratacion, de recursos humanos o quien haga sus
veces deben constatar y certificar mediante su firma que la informacién y los
soportes en PDF cumplen con los estudios previos y requisitos del contrato.
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Recomendacion:

Se recomienda exigir al contratista, de manera previa al perfeccionamiento
definitivo del contrato, la obligatoriedad de responder en el formato de HV del
Sigep Il en la parte de manifestacion bajo la gravedad del juramento no marco SI
se encuentra o NO dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad del
orden constitucional o legal, para ejercer cargos empleos publicos o para celebrar
contratos de prestacion de servicios con la administracion publica, el cual es
requisito para poder contratar con el estado previstas en la Ley 80 de 1993 y
demds normas concordantes.

7. Publicacion de documentos de legalizacion erréneos y desactualizados en
SECOP Il

? SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.A.S. |~ -
T Nit: 9012872995 |
RP5-17
CC ACQUA POWER CENTER OF 603 IBAGLIE TOLIMA Tel. 3212326233 i Pl
remem SUAREZ VALENCIA FERNANDO C.C./Nit 14136786 U
No 021 COP No. CD6-000000021

Uﬁllh'll:ﬂ PRESTACION DE SERVICIOS Ne 09
Proyacto TMPLEMENTACTON DEL SISTEMA ESTRATEGICD DE -

Detalles PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDICIS COM PLENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE
PLANEACION, N ¥ GESTION DE INFRAESTRICTURA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.A.S. |

Imputacion presupuestal |
CDP [Rubro p | Descripcion | Valor Registro | Nuevo saldo |

CDE-000000021

2 Gastos

2.1 Funcionamiento

212 Adquisicion de bienes y sarvicios

2.1.2.82 Adquisiciones diferentes de activos

2.1.2.02.82 Adquisicién de servicios

2.1.2.92.82.608 Seryicios prestados a las espresas y servicios de

produ

ccion
- Cddige Clasificacisn central del producte: 83098

- Clasificacidn centrol del producto: Otros servicios profesi , técnicos y empr es m.c.p.
- Cddigo Bpin: 2020730016683
- Bpin: IHMPLEMENTACTON DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICG DE
PASATERDS PARA TBAGUE
- Estodo de Lo situacidn de fondos: Con situecidn de fondos
18,000,000.00 0.0
Som :0IECIOCHO MILLONES DE PESOS [vorar

Jactunda .POSITIVA

COMPANIA DE SEGLIROS
LA GERENCIA DE AFILIACIONES Y NOVEDADES
CERTIFICA QUE:

FERNANDD SUAREZ VALENCIA identificado con Cédula Ciudadania 14136786 registra la siguiente informacién
en el ramo de Riesgos Laborales:

INFORMACION DEL CONTRATANTE

Nombre y/o Razdn Social SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
Tipo y Ndmero de Documento NIT 801287299

INFORMACION DEL CONTRATISTA

Fecha de Inicio de Cobertura 2026/01/16
Estado de Afiliacidn Activo
Tipo de Vinculacidn Independiente
| Fecha de Inicio del Contrato 2026/01/14 I
Fecha Fin del Contrato 2026/05/20
Cédigo Actividad Econdmica Principal 1841201

1

Fecha de Retiro 2026/05/20 I
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Al verificar los documentos de legalizaciéon del contrato SETP-CPS-095-2026 se
evidencia que el acta de inicio no se publicd, el registro presupuestal y la
certificacion de la ARL, si se publicaron en el Secop |l pero tiene fecha de 15 de
enero de 2026 y 16 de enero de 2026 respectivamente generando una
inconsistencia y una debilidad en el control en la etapa de legalizacién del
contrato, ya que el contrato que se suscribid es de fecha 18 de agosto de 2026 y
se legalizo el 19 de agosto de 2026

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia encargada de la gestion confractual y de la
plataforma SECOP |l realizar una revision anexando los documentos faltantes y
modificando los documentos erréoneos, reemplazdndolos con los soportes reales,
vigentes y vdlidos especificos del contrato SETP-CPS-095-2026, Lo anterior, con el fin
de garantizar la integridad del expediente electrénico y evitar observaciones o
hallazgos por parte de los érganos de control sobre la veracidad de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

6 e CONTRATISTA: CRISTIAN CAMILO FLOREZ RIVERA
No. CONTRATO Y FECHA: 97 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $15.000.000

OBSERVACIONES:

1. Salto en la numeracion de secciones de la estructura de los estudios previos
(falta la seccioén 6)

El documento pasa directamente de "5. OBLIGACIONES" a "7. CLASIFICACION
UNSPSC", sin que exista una seccion numerada como "é". Es un error de
consecutivo — probablemente al fusionar/editar la plantilla se elimind una seccidon
sin renumerar las siguientes. Esta inconsistencia identificada afecta la coherencia
formal y trazabilidad del documento, pudiendo generar confusidon respecto de la
integridad de los Estudios Previos y dificultar la identificacion de si existe
informacién o un apartado omitido.

Recomendacion:

Se recomienda al drea responsable realizar la revision integral y ajuste de los
documentos precontractual/contractual, incorporando la seccién faltante o
renumerando consecutivamente los acdpites (de modo que el documento
mantenga una secuencia logica. Lo anterior, con el fin de garantizar la
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coherencia formal, la claridad de las condiciones contractuales y la seguridad
juridica del expediente antes de su cargue y publicacion definitiva en la
plataforma SECOP Il.

2. Debilidad en la clasificacion de los codigos UNSPSC genérica/no especifica al
no discriminar por coédigos mds preciso a los perfiles o servicios contratados

Se evidencia que en el contrato el cddigo utilizado de la clasificacion UNSPSC
para la contratacién de personal es 80111701 - "Servicios de contrataciéon de
personal’, ya que es el mismo cddigo genérico usado en los estudios previos de
auxiliar administrativo y de administrador de empresas, es muy amplio para el perfil
de comunicacién social/diseno grafico existen cédigos UNSPSC mds especificos (p.
ej. familia 80101500 - servicios de relaciones publicas y comunicaciones, o 82 —
servicios de impresidn/publicidad). Esta inconsistencia genera una debilidad en la
estructura del plan anual de adquisiciones al no discriminar por coddigos mds
preciso a los perfiles o servicios contratados, ya que este campo alimenta las
estadisticas de Colombia Compra Eficiente.

Recomendacion:

Se recomienda a las dreas involucradas realizar una revision y actualizacion de los
codigos UNSPSC utilizados en el PAA frente al SECOP I, para que guarden absoluta
correspondencia con la naturaleza intelectual y técnica del contrato. Lo anterior,
con el fin de evitar el uso de cddigos genéricos de "servicios de contfratacion de
personal” que no reflejan el perfil y objeto real de la contratacion, garantizando asi
la correcta trazabilidad estadistica del sector, la precision en los indicadores ante
Colombia Compra Eficiente y la coherencia en la planeacion contractual.

3. La cldusula de idoneidad de la minuta cita a un funcionario que no es el
ordenador del gasto y/o gerente.

12) IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA: Que, de acuerdo con la verificacion previa efectuada por la Gerente
General det SETP IBAGUE S.A.S., ingeniera Rocio Lozano Delgado, respecto de la documentacién aliegada
por el CONTRATISTA para acreditar su capacidad de ejecutar el objeto contractual, se deja constancia en el
presente documento de que diche contratista cumple con la idoneidad y la experiencia exigidas en los estudios
previos, fas cuales resultan suficientes para el desarrollc del objeto del contrato.

Al verificar el confrato se evidencia que en la Cldusula 12) IDONEIDAD Y/O
EXPERIENCIA registran a la ingeniera Rocio Lozano Delgado Gerente General que
verifica la documentacion allegada por el CONTRATISTA, para acreditar su
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, teniendo en cuenta que el
ordenador del gasto de este mismo contrato (encabezado y cldusula
introductoria) es Carlos Fernando Gutiérrez Gamboa, Gerente General (E). La
inconsistencia genera falta de claridad y trazabilidad respecto del funcionario que
efectivamente realizd la verificacion de la idoneidad y experiencia del contratista,
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dificultando determinar, a partir del propio contrato, quién asumié dicha
actuacion y bajo qué calidad o competencia.

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos de revisidon y control de calidad de las minutas vy
documentos contractuales, verificando antes de su suscripcion que exista plena
correspondencia entre el ordenador del gasto, el funcionario que realiza la
verificacion de idoneidad y experiencia, el supervisor y demds funcionarios que
intervienen en las diferentes etapas del proceso contractual.

4. Debilidad en la obligatoriedad de registrar, actualizar y soportar la hoja de vida
en el SIGEP I

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MARIFIEETO BaJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE 5| __ NO __ ME ENGUENTRO DENTRO DE LAS CALSALES DOF INHABILIDAD E IMCOPATIBILIDAD DEL
ORDEM CONSTITUCIGMAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOE EMPLEDS PUBLICDS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACKON DE SERVICIOS COM
LA ADRINISTRACION FUBLICA

PARA TODOS LGS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LDS DATOS POR Mi ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICD DE HOJA DE VIGA, SO8
WERACES, (ARTICULO Sc. DE LA LEY $00/08).

Cludad y fecha de diligenciamiento 6127006
¥

Lygan L —

FIRMA DEE SERVIDOR PUBLICS & CONTRATISTA

Al revisar la hoja de vida formato SIGEP se evidencia que en la manifestacion bajo
la gravedad del juramento no marco Sl se encuentra o NO dentro de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal, para ejercer
cargos empleos publicos o para celebrar contratos de prestacion de servicios con
la administracién publica, el cual es requisito para poder contratar con el estado.

Tratdndose de un requisito habilitante de orden legal y de una declaracion de
interés publico, la ausencia de esta manifestacion expresa, vulnera los
lineamientos de transparencia y seguridad juridica exigidos para la contrataciéon
estatal.

Recomendacion:

Se recomienda exigir al contratista, de manera previa al perfeccionamiento
definitivo del contrato, la obligatoriedad de responder en el formato de HV del
Sigep Il en la parte de manifestacion bajo la gravedad del juramento no marco Sl
se encuentra o NO dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad del
orden constitucional o legal, para ejercer cargos empleos publicos o para celebrar
contratos de prestacion de servicios con la administracién publica, el cual es
requisito para poder confratar con el estado previstas en la Ley 80 de 1993 y
demds normas concordantes.
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7. CONTRATISTA: JOHANA PAOLA FORERO URREA
No. CONTRATO Y FECHA: 99 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $11.400.000

OBSERVACIONES

1. El perfil justificado en la descripcion de la necesidad en los estudios previos no
corresponde al objeto a contratar

Por ello, es necesario resaltar gue una vez consultado, 1a LIreccion AQministrauva ael e Lesor, Cerunco, que no se
cLenta con el personal necesario para sjecutar el objeto del contrato, por lo que la necesidad se encuentra justificada
no solo en la carencla o insuficiencia de! personal de planta, sino también, en el requerimiento de contar con los
conogimientos y la experiencia en el drea de ingenieria civil, que garanticen el cumplimiento de los fines propuestos en
el presente estudio.

Por [o tanto, de acuerdo a las consideraciones expuestas se deja en evidencia que la presente contratacion, bajo la
modalidad de contratacién directa se encuentra ajustada al principio de planeacién, teda vez que cuenta con estudios |
claro respecto a su necesidad técnica, y por ende, determina su viabilidad y conveniencia en pro de coadyuvar al
cumplimiente de los fines del Ente Gestor.

Que por la especialidad y/o complejidad de los procesos que se adelantan en el Sistema Estrategice de Trasnporte
Publico de Ibague S.A.S, se requiere contratar la prestacibn de servicios profesionales para PRESTAR POR SUS
PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA S$US SERVICIOS PROFESIONALES CON EL FiN DE FCRTALECER
LOS PROCESOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.A.S.

En el numeral 1 (Descripcion de la necesidad), el pdrrafo de justificacion dice:
"...La necesidad se encuentra justificada no solo en la carencia o insuficiencia del
personal de planta, sino también, en el requerimiento de contar con los
conocimientos y la experiencia en el darea de ingenieria civil, que garanticen el
cumplimiento de los fines propuestos en el presente estudio." Teniendo en cuenta
que los que se necesita es un profesional en seguridad y salud en el trabajo,
generando una inconsistencia en la estructuracion de la necesidad de contratar.

Esta situacion puede generar ambigUedad respecto de la necesidad real que
pretende satisfacer la entidad, dificultades en la trazabilidad de la estructuracion
del proceso vy riesgos frente a la adecuada acreditacion de la idoneidad del
contratista, especialmente si los requisitos de formacidén y experiencia fueron
definidos con fundamento en la necesidad de contratar un profesional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos de revision y control de calidad de los Estudios Previos,
verificando que exista plena correspondencia entre la necesidad institucional, el
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objeto confractual, las obligaciones, el perfil profesional, la formacion académica
y la experiencia requerida.

8. CONTRATISTA: MARIA LUCIA RAMIREZ BONILLA
No. CONTRATO Y FECHA: 104 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $15.000.000

OBSERVACIONES

1. Inconsistencia en la clausula 5) valor del contrato expresado en nUmero y en
letras:

3) PLAZO: El Contrato de Prestacion de Servicios tendrd una duracion de NOVENTA (90) DI
CALENDARIO, contados a partir de ia legalizacion del contrato y firma del acta de inicio.

4) LUGAR DE EJECUCION: El municipio de Ibagué - Tolima y donde la requiera en desarrollo del objeto
contractual.

5) VALOR: El valor del presente Contrato corresponde a la suma de CINCO MILLONES DE P§§OS
{$15.000.000) MICTE, El precio debera pactarsg en pesos colombianos.

P ar— e —— parpe———— [ ——— o — - - - — =

Al verificar el contrato en la Cldusula 5 (Valor) se evidencia que se expresa:
"corresponde a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/CTE".
Existiendo una contradiccidon evidente entre la cifra escrita en letras ("Cinco
millones de pesos’) y el nUmero expresado corresponde a ($15.000.000), esta
inconsistencia puede afectar la trazabilidad entre el contrato y los documentos
presupuestales que soportan el proceso, generar riesgos en la ejecucion y
reconocimiento de pagos y dar lugar a observaciones de |as instancias de control
frente a la debida revision y perfeccionamiento de los documentos contractuales.

Recomendacion:

Verificar intfegralmente el valor contractual establecido en la minuta frente a los
Estudios Previos, CDP, Registro Presupuestal, oferta o documento de aceptacion
cuando corresponda, y demds documentos que soportan la contratacién, con el
propdsito de establecer cudl es el valor efectivamente aprobado y contratado.

Se recomienda efectuar la correccion formal de la minuta contractual mediante
el mecanismo juridico que corresponda, dejando la respectiva trazabilidad en el
expediente y verificando que el valor corregido coincida en todos los documentos
contractuales y presupuestales.
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Se recomienda implementar un control de revision previo a la suscripcion de los
contratos que incluya la verificacion de la correspondencia entre valor en letras,
valor en numeros, CDP, RP, Estudios Previos y demds documentos presupuestales.

9. CONTRATISTA: DIANA PAOLA SANTOS RODRIGUEZ
No. CONTRATO Y FECHA: 106 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $13.200.000

OBSERVACIONES

1. Inconsistencia entre las fechas de elaboracion y las de control documental en
los estudios previos

ESTUDIOS PREVIOS Pagina 14 de 14

7.1.3. ASPECTO TECNICO: Este perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual permitira que el
servicio prestado a los diferentes usuarios sea agil, confiable. oportuno, veraz, idéneo, con base en lo
establecido en el sistema integral de gestion

7.2. Analisis histérico de contratacion de esta clase de servicio

(LA ENTIDAD ESTATAL A CONTRATATADO

RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS REQUERIDOS? sl _x_ NO__
(LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL FUE [
SATISFECHA CON LOS PROCESOS DE CONTRATACION | SI_X_ NO__
ANTERIORES?

| TIPO DE REMUNERACION —

Dado en la ciudad de Ibagué — Tolima, en el mes de enero de 2026

Vi "vaj -4 //" ’(:'\ "‘(’”/]/‘

(;A‘éLdsf#ERNANoo GUTIERREZ GAMBOA
e Director Operativo
SETP Ibagué S.A.S

Firma,

Al verificar los estudios previos se evidencia que el documento se firma "Dado en la
ciudad de Ibagué - Tolima, en el mes de enero de 2024", pero el cuadro de
Proyecté/Revisé al final indica agosto de 2026 para ambas firmas. Esto es una
discrepancia que deberia subsanarse antes de radicar el documento; usualmente
indica que se reutilizd una plantilla de un proceso anterior sin actualizar la fecha de
expedicion, o viceversa. Esta inconsistencia identificada afecta la trazabilidad
cronolégica de los Estudios Previos y genera incerfidumbre respecto de la fecha
real de elaboracion, actualizacion y revision del documento.
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Adicionalmente puede dificultar la determinacidon de la secuencia de las
actuaciones adelantadas en la etapa precontractual y generar observaciones de
cardcter administrativo y documental por parte de los entes de control, que podria
constituir un riesgo adicional relacionado con la falta de claridad sobre la
oportunidad y alcance de las actualizaciones realizadas al estudio previo

Recomendacion:

Verificar las fechas consignadas en los Estudios Previos frente a los documentos
que integran el expediente contractual, particularmente aquellos relacionados
con su elaboracion, revision, aprobacion, radicacion y publicacion, con el fin de
establecer la secuencia cronoldgica real del documento.

En caso de fratarse de un error formal de fecha, se recomienda efectuar la
correccién correspondiente mediante el mecanismo documental aplicable,

dejando la debida trazabilidad de la modificaciéon en el expediente.

2. Incoherencia en el andlisis del estudio de sector de los estudios previos

4. REQUISITOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1.Estudio del sector- estudio del mercado:

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos
contenidos en la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el Ente Gestor identifico que el sector relativo
al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personal de apoyo a la gestion que
prestan sus servicios a las entidades y organismes del Estade

La contratacion de estos perfiles no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del gjercicio
mismo de la profesion u ocupacién. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia. y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista

Analisis del sector- Estudio de Mercado

Tabla 1 Procesos de contratacion registrados en el SECOP |l para el desarrollo de objetos similares al presente estudio
previo

= NUMERO
ANO | ENTIDAD OBJETO DEL PLAZO |VALOR
PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ARQUITECTO ESPECIALISTA PARA BRINDAR APOYO A
ALCALDIA LA SUBSECRETARIA  DE ORDENAMIENTO
2025 | MUNICIPAL DE | TERRITORIAL EN CUANTO A LA ACTUALIZACION | CD-099-2025 |71 dias $ 12 066 632
IPIALES CARTOGRAFICA, SALIDAS DE CAMPO Y
DEMARCACION DE BARRIOS EN EL MUNICIPIO DE
IPIALES
PRESTACION DE  SERVICIOS PROFESIONALES COMO
‘ ALCALDIA ARQUITECTO ESPECIALISTA PARA APOYAR EL PROYECTO CONTRATO
‘ 2025 DISTRITAL DESARROLLO ESTRATEGICO DE LOS PROCESOS INTERNOS 2 5 meses $27.500.0
BARRANCABERMEJA | DE LA SECRETARIA Dt PLANEACION DISTRITAL
BARRANCABERMEIA
DIRO-13 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS,
CON PLENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS
giSSTTRE;:ﬂTAEG'CO A PROFESIONALES COMO ARQUITECTA, PARA
||2025 | TRANSPORTE {;':f; :'_“ ERLOSTROCESDS DE PLANEACION, (O‘f‘s‘;;;s Smeses | $24.000.000
PUBLICO e ACION \ GESTION DE | 013
[ IBAGUE SAS INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
[ IBAGUE S.AS
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La seccion 4.1 describe el sector como integrado por "personal de apoyo a la
gestion que presta servicios a entidades... del Estado”, lo cual es una redacciéon
genérica y propio de una caracterizacion general de servicios de apoyo a la
gestion, que no encaja del todo con el objeto real que es (servicios profesionales
especializados de un arquitecto para apoyo técnico en infraestructura), aunque la
tabla comparativa de contratos similares si es pertinente y bien sustentada.

La utilizacion de una caracterizacion genérica y propio de una caracterizacion
general de servicios de apoyo a la gestidbn puede generar una débil trazabilidad
entre la necesidad identificada, el andlisis del sector y la estructuracion del objeto
contractual, dificultando evidenciar de manera clara que el andlisis realizado
corresponde  especificamente  al mercado de servicios profesionales
especializados en arquitectura y apoyo técnico en infraestructura.

No obstante, la existencia de la tabla comparativa de contratos similares
constifuye un elemento que mitiga parcialmente la situaciéon identificada, al
aportar informaciéon relacionada con antecedentes de contratacion y referentes
del servicio.

Recomendacion:

Fortalecer el contenido del Estudio del Sector, procurando que la caracterizacion
corresponda especificamente al objeto y a la necesidad que se pretende
satisfacer, identificando las particularidades del mercado entre los servicios de
apoyo a la gestidon y los servicios profesionales requeridos.

Se recomienda implementar un conftrol de revision integral de los Estudios Previos
antes de su aprobacion, con el propdsito de identificar y eliminar referencias
genéricas, textos de plantila o contenidos correspondientes a objetos
confractuales diferentes.

3. Numeracion inconsistente del documento

Al verificar el documento se evidencia que los numerales principales van del 1 al 5
(Descripcion de la necesidad — Obligaciones), pero luego reinician en "l.
Clasificacion UNSPSC", "2. Fundamentos juridicos...", hasta "7. Justificacion”. Es un
problema de formato/plantila, no sustantivo, pero vale la pena unificar la
numeracién antes de publicar.

Se evidencia debilidad en la estructuracion de los estudios previos ya que se
encuentran divididos en dos secciones del 1 a 5 (Descripcion de la necesidad, Plan
Anual de Adquisiciones, Objeto, Requisitos del contrato, Obligaciones) forman un
primer blogue. Aunque es comuUn que los estudios previos tengan dos partes,
conviene verificar que esto sea intencional (plantilla estdndar de la entidad) y no
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un error de consecutivo, porque de cara a un tercero puede parecer un
documento incompleto.

Recomendacion:

Para garantizar que los futuros estudios previos del SETP lbagué S.A.S. se elaboren
con altos estdndares de claridad, objetividad, eficiencia y cero errores, se
recomienda implementar medidas o acciones de mejora estructural vy
procedimental para mitigar los riesgos, que puedan ser causas de hallazgos por
parte de los érganos de conftrol.

4. Inconsistencia en la identificacion del Ordenador del Gasto y responsable
contractual en la minuta contractual

10} SUPERVISIQN: La supervisién del conlrato sera ejercida por CARLOS FERNANDO RODRIGUEZ
GAMBOA en calidad de Director Operativo, del SISTEMA ESTRATEGICC DE TRANSPORTE PUBLICO
DE IBAGUE S.AS., y/o quien haga sus veces, y/o el ordenador del gasto designe.

A A% AT A M IR o em ms s =

12) IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA: Que de acuerdo con la verificacion previa realizada por la Gerente
General (E) del SETP IBAGUE S.A.S. El Ingenierc CARLOS FERNANDO RODRIGUEZ GAMBOA, la
documentacién allegada por el CONTRATISTA para acreditar la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
se deja constancia en el presente documento de la idoneidad y/o experiencia requerida para el desarrolio del
objeto contractual contenida en los estudios previos.

Al verificar el contrato se evidencia que el Ordenador del Gasto figura "CARLOS
FERNANDO GUTIERREZ GAMBOA". como representante legal (E), sin embargo, al
compararlo con los datos de las cldusulas 10) SUPERVISION y la cldausula 12)
IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA, el mismo cargo aparece mencionado como
"CARLOS FERNANDO RODRIGUEZ GAMBOA". Es la misma persona (mismo nombre y
cargo), pero el apellido cambia entre secciones del mismo contrato. Esto debe
corregirse antes de la ejecucion, pues genera ambigledad sobre quién ejerce la
supervision formalmente.

La diferencia en el apelido genera ambigiedad en la identificacion del
funcionario que interviene en el contrato, afectando la trazabilidad documental
de las actuaciones atribuidas al Ordenador del Gasto y/o Representante Legal (E).
Asimismo, puede generar dificultades para establecer con precision quién ejercid
las actuaciones senaladas en las cldusulas contractuales y dard lugar a
observaciones administrativas por inconsistencias en la  documentacién
confractual.

Recomendacioén:
se recomienda corregir la inconsistencia en las cldusulas correspondientes

mediante el mecanismo documental que resulte procedente, garantizando que el
nombre, cargo y calidad del funcionario sean uniformes en la tfotalidad del




_ TRAN PROCESO: CONTROL INTERNO

SETP FORMATO: INFORME DE AUDITORIA

Pagina 41 de 69

confrato y sus documentos asociados dejando la debida trazabilidad de la
modificacion en el expediente.

Adicionalmente, se recomienda fortalecer la revision previa a la suscripcion de las
minutas confractuales mediante una lista de chequeo que incluya la validacion
de nombres, cargos, calidades, identificacion de contratista, supervisor, ordenador
del gasto y demdas intervinientes.

1 0. CONTRATISTA: YEISON ANDRES HUEPA OSPINA
No. CONTRATO Y FECHA: 109 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $15.000.000

OBSERVACIONES

1. Inconsistencia en los criterios de seleccion de la oferta al analizar un perfil
profesional que no corresponde al objeto contractual en los estudios previos

restacion de Servicios profesionales, la Entidad contratara con la persona
en capacidad de ejecutar el objeto contractual y qué, ademas, cuente con la idoneidad y la experiencia
necesaria; condiciones que deberan ser varificadas, teniendo en cuenta, qué en la planta de personal no se
encuentra personal con perfil de ingenieria Civil que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en
el objeto de [a presente contratacién, por lo que se procede a la misma:

IDONEIDAD O EXPERIENCIA
IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA
Titulo de Contador Publico Acreditar como minimo tres (03)
afios de experiencia (profesional)

Todos los docurnentos solicitados durante el proceso de seleccién para acreditar la idoneidad del futuro
contratista, deberdn ser cargados y enviados a la entidad en el plazo estabiecido, Unicamente través de la
plataforma de SECOP Il - www.colombiacompra.gov.co, asi como los que se generen durante el desarrallo
del mismo. Dicho sitio web constituye el mecanismo de comunicacion oficial electréonica entre el SETP DE

Al verificar los estudios previos se evidencia que en la seccion 9. "Criterios para
seleccionar la oferta mas favorable”, el texto dice: "...que en la planta de personal
no se encuentra personal con perfil de ingenieria Civil que asuma la ejecucion de
las actividades propuestas en el objeto de la presente contratacion..."

Sin embargo, el objeto del confrato es la prestacion de servicios como Contador
Publico para la Direccidn Financiera, y la tabla de idoneidad inmediatamente
debaijo si dice correctamente '"Titulo de Contador PUblico". Lo que puede generar
dudas sobre cudl fue el verdadero andilisis de idoneidad realizado por la entidad,
al no quedar claro si el estudio se elabord especificamente para este proceso o si
es una adaptacion incompleta de otro estudio previo (posiblemente uno de perfil
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de ingenieria). Y Debilitar la trazabilidad y el principio de planeacion exigido por el
arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que el documento sea
objeto de revision por un ente de control.

Recomendacion:

Se recomienda que la Oficina Asesora Juridica implemente un control de calidad
documental (lista de verificacidon o revision cruzada) antes de la firma de los
estudios previos, que confirme que el perfil profesional descrito en las secciones de
necesidad, estudio de sector, criterios de seleccidon e idoneidad sea el mismo a lo
largo de todo el documento, dado que este tipo de error de copia/pegado ya se
ha detectado en mds de un proceso confractual del SETP Ibagué S.A.S.

2. Incoherencia en el andlisis del sector - estudio de mercado del perfil objeto del
contrato

La seccion 4.1 describe el sector como integrado por "personal de apoyo a la
gestion que presta servicios a entidades... del Estado”, lo cual es una redacciéon
genérica y propio de una caracterizacion general de servicios de apoyo a la
gestidén, que no encaja del todo con el objeto real que es (servicios profesionales
de un contador para apoyar la direccidon financiera), aunque la tabla
comparativa de contratos similares si es pertinente y bien sustentada.

Con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2,2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos contenides en la Guia para la elaboracion de Estudics de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principics de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el Ente
Gestor identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el
conjunto de personal de apoyo a la gestion que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado.

La contratacion de estos perfiles no esté sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
ejercicic mismo de la profesién u ocupacion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple, esté relacionada con el conocimientc previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, y de contratos anteriores ejecutades por el posible contratista.

Analisis del sector- Estudio de Mercado

Tabla 1 Procesos de contratacién registrados en el SECOP Il para el desarrollo de objetos similares al
resente estudio previe:

ENTIDAD OBJETO NUMERO DEL PLAZO VALOR
PROCESG
2025 GOBERNACION PRESTACION _DE SER\IICIOS 00143-2025 8 mases $34 400 000
DEL AMAZONAS PROFESIONALES DE

CONTADOR PUBLICO PARA EL
STION  DE
RECUHSOS F|S|C05 ALMACEN
DEPARTAMENTAL DE
SECRETARIA DE DESARROLLO

INSTITUCIONAL DE
GOBERNACION DEL
] | NEDARTAMENTO NEI AMAZONAS
2025 ‘GOBERNACION PRESTAR LOS SERVICIOS CAS-SH- 210 dias 530811749
DE CASANARE PROFESIONALES COMO |  CDPSP-028-
CONTADOR PUBLICO EN LA 2026

DIRECCION DE TESORERIA, EN
EL_ RECONOCIMIENTO ¥
REGISTRO DE LAS
OPERACIONES BANCARIAS EN
LAS CUENTAS ASIGNADAS ¥
APO\’AR EN EL PROCESC

ONTABLE DE REGISTRO DE
PAGOS E INGRESCS EN EL

APLICATIVO FINANC| \ERU
FINANZAS LUS DE
GOBERNACION DE CASANARE
2025 ALCALDI FRESTACION DE SERVICIOS | CPS.043-2025 3 meses §16.335.769
MUNICIPAL DE | PROFESIONALES PARA

DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES DE CONTADOR
PUBLICO, PARA LA ASESORIA.
PREPARACION, ELABORACION Y
PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS CONTABLES Y
ECONOMICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL ¥
UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BOJACA
GCUNDINAMARCA EN EL PRIMER
TRIMESTRE DEL 2025




_ TRAN PROCESO: CONTROL INTERNO

SETP FORMATO: INFORME DE AUDITORIA

Pagina 43 de 69

La utilizacidn de una caracterizacion genérica y propio de servicios de apoyo a la
gestion puede generar una débil trazabilidad entfre la necesidad identificada, el
andlisis del sector y la estructuracion del objeto contractual, dificultando
evidenciar de manera clara que el andlisis realizado corresponde especificamente
al mercado de servicios profesionales de un contador para apoyar la direccion
financiera.

No obstante, la existencia de la tabla comparativa de contratos similares
constituye un elemento que mitiga parcialmente la situacion identificada, al
aportar informaciéon relacionada con antecedentes de contratacion y referentes
del servicio.

Recomendacion:

Fortalecer el contenido del Estudio del Sector, procurando que la caracterizacion
corresponda especificamente al objeto y a la necesidad que se pretende
satisfacer, identificando las particularidades del mercado entre los servicios de
apoyo a la gestidon y los servicios profesionales requeridos.

Se recomienda implementar un confrol de revision integral de los Estudios Previos
antes de su aprobacion, con el propdsito de identificar y eliminar referencias
genéricas, textos de plantilla o contenidos correspondientes a objetos
contractuales diferentes.

Se recomienda elevar esta observacién como hallazgo transversal ante la Oficina
Asesora Juridica del SETP Ibagué S.A.S., y no como un defecto aislado de un solo
proceso.

Solicitar la actualizacion del modelo/plantilla estdndar de estudios previos,
incorporando un campo o instructivo que obligue a personalizar la seccidén de
estudio de sector segun la profesion u oficio objeto de cada contratacion,
evitando asi la reutilizacion mecdnica de pdrrafos entre procesos de distinta
naturaleza (arquitectura, contaduria, ingenieria, etc.).

3. Debilidad en la elaboracion y revision final de la minuta en la cldusula del
objeto contractual una parte del texto se encuentra duplicado como se
evidencia en la imagen

ESTIPULACIONES CONTRACTUALES

1. OBJETO: DIRF-15PRESTAR POR 5US PROPIOS MEDIOS, CON FLENA AUTONCMIA SUS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO CONTADOR PARA APOYAR A LA DIRECCION FINANCIERA DEL SISTEMA |
ESTRATEGICO OF TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE SAS.DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE SA.S ,

Al verificar en la minuta confractual se evidencia que en la cléusulg 1) dice:
"..PARA APOYAR A LA DIRECCION FINANCIERA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE




_ TRANS PROCESO: CONTROL INTERNO
- E_l\>
< SETP FORMATO: INFORME DE AUDITORIA

Pagina 44 de 69

TRANSPORTE PUBLIQO DE IBAGUE S.A.S. DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE IBAGUE S.A.S." — la frase final aparece duplicada, probablemente por
un error de copiado al franscribir el objeto del cédigo DIRF-15.

Esta debilidad en el control de calidad y revisién final del documento contractual,
posiblemente derivadas de la utilizacion de informacién proveniente de plantillas,
codigos o documentos previamente elaborados, sin realizar una verificacion
infegral de la redacciéon final, puede generar confusibn en la lectura e
interpretacién del documento y dard lugar a observaciones de control respecto
de la calidad de los documentos que soportan la contratacion.

Recomendacion:

Se sugiere que antes de suscribir futuras minutas derivadas de estudios previos, el
estructurador y asesor juridico realicen una verificaciéon de coherencia textual
enfre el objeto confractual descrito en los estudios previos y el trasladado a la
minuta, con el fin de evitar errores de transcripcidn que, aunque no afectan la
validez sustancial del contrato, restan calidad formal al documento y podrian
generar dudas interpretativas sobre el alcance real del objeto contratado.
Dejando la debida trazabilidad de la modificacion en el expediente.

‘I ‘I o CONTRATISTA: YADY MILENA NUNEZ RIOS
No. CONTRATO Y FECHA: 111 DE AGOSTO DE 2026.
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2026.
FECHA DE TERMINACION: DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2026
VALOR DEL CONTRATO: $9.000.000

OBSERVACIONES

1. Inconsistencia en los estudios previos en el codigo interno del objeto justificado
en la necesidad frente al cédigo interno del objeto del proceso a contratar del
numeral 3

ESA por esto que con _eI fin de satisfacer la necesidad de la entidad se requiere contratar la prestacion de servicios
asistenciales en gesFlon documental para “DIRA-18 prestar por sus prapios medios, con plena autonomia sus servicios
de apoyo a la gestién como auxiliar administrativo con el fin de apoyar ios procesos administrativos del sistema

égico de tran: iblico de

"DIRA-33 PRES FROPH DIOS, CON PLE NO
GESTION COMO AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE LAS DISTINTAS DIRECCIONES DEL SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.AS
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Al verificar el documento de los estudios previos se evidencia inconsistencia en la
seccion 1. Descripcidon de la necesidad, el texto concluye senalando que se
requiere contratar la prestacién de servicios para "DIRA-18" "...prestar por sus
propios medios, con plena autonomia sus_servicios de apoyo a la gestion como
auxiliar administrativo con el fin de apoyar los procesos administrativos del sistema
estratégico..."

Sin embargo, en la seccion 3. OBJETO A CONTRATAR, el cdédigo cambia a "DIRA-
33", con una redaccién ligeramente distinta: "...sus servicios de apoyo a la gestién
como auxiliar administrativo de las distintas direcciones del sistema estratégico..."

Esta observacion refleja una falta de correspondencia interna entre el cédigo y la
descripcion utilizados para identificar la necesidad y aquellos establecidos
posteriormente para definir el objeto contractual. La diferencia podria
corresponder a un error de actualizacién o franscripcion durante la elaboracién
del documento, por lo que resulta necesario verificar en el expediente cudl es el
codigo “DIRA-18 o DIRA-33" y descripcion que efectivamente corresponden al
proceso confractual.

Recomendacion:

Verificar el cddigo correcto del proceso y la descripcion definitiva del servicio
frente a los Estudios Previos, solicitud o requerimiento del drea, Plan Anual de
Adquisiciones cuando corresponda, minuta contractual y demds documentos que
infegran el expediente.

Se recomienda realizar la correccion correspondiente, garantizando que el cédigo
y la descripcion de la necesidad sean uniformes en todas las secciones de los
Estudios Previos y en los documentos contractuales relacionados, dejando la
debida frazabilidad de la modificacion en el expediente.

Se recomienda fortalecer el confrol de revision previo a la aprobacion vy
publicacién de los Estudios Previos mediante una lista de verificacion que permita
validar la correspondencia entre necesidad, cddigo interno, objeto, obligaciones,
perfil requerido y demds elementos esenciales del proceso.

2. Ausencia de la seccion Numeral 4.3 "Presupuesto Oficial de la Contratacion" en
los estudios previos
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S A Imputacion Presupuestal:

=g Y v ek 1 El SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSFDRYE PUBLICO DE IBAGUE 5§ A 5, en el presupussto cuenta
Lo I A con el oa go 2.1.2 02.02.008 denomina: o SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS

OE P! CION, el cual sera amclado para la presente contratacion

‘P!.*!y menhblﬂt?mummnl: i

El SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S}'\S en el presupuesto cuenta con el
codign 2120202008 denominado SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
FRODUCC\ON el cual sera afectado para la presente contratacion.

. identificacién Del Contrato A Celebrar:

N DE SERVICIOS PROFESIONALES. : SIS
" Presupuesto Oficial de la Contratagion: 1

P. ala de de servicios prof les.Ta Ertidad contrati vé con 1a persona que este |
el objeto y que cuente con la idoneidad o necesaria. condiciones
tacion ya han sido verificadas por el SETP IBASE S A'S & raves det ordenador

de o)
Que para Ia preson
del gasto.

El valor de los hanorarios del presente contrato se establece en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($5.000.000), el cual cumple con los en la R No. 082 del 07 de
| Julio de 2025, "“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS
PERSONAS QUE SE CONTRATAN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA —
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Y SE

i et M) DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "
contados a partir CATEGORIA | FORMACION EXPERIENCIA [HONORARIOS |

< SRR R S T
El Cuntrato de Pres!acwdn de Sarv 5 tendra una n de NOVENTA (30) DIAS CA
delafrm dela

PROFESIONAL

macion |experiencia HASTA
| $5.000.000

es de: QUINCE MILLONES DE PESOS |

UNIVERSITARIO 1
alo anterior, el

. = —— .000) MICTE.___
EI mummple de Ibagué - Tolima y donde lo requiera en desarroilo del objeto contractual 4, y:Plazoide sjecucidn:

Al verificar el documento de los estudios previos en toda su estructura a la plantilla
utilizada en todos los procesos de contratacion de prestacion de servicios, se
evidencia que en este documento no incluyeron el numeral 4.3 la seccion
explicita de '"Presupuesto Oficial de contratacién” con la tabla de
categoria/formacion/experiencia/honorarios conforme a la Resolucidon 082 de
2025, ni una declaracion expresa del valor total ("el presupuesto oficial para la
contratacion es de..."). La numeracion salta de 4.2 (ldentificacion del contfrato) a
4.3 (Plazo de ejecucidn) sin ese contenido.

La ausencia del Numeral 4.3 de Presupuesto Oficial de la contratacion debilita la
trazabilidad de la determinacion econémica de la contratacién, al no permitir
identificar directamente, dentro de los Estudios Previos, la relacion entre el perfil
profesional requerido, la categoria asignada, la experiencia exigida, los honorarios
aplicables y el valor total estimado. Podria generar riesgo de falta de
correspondencia entre el valor contratado y los pardmetros institucionales de
honorarios establecidos para el perfil requerido, lo que conllevaria a un hallazgo
administrativo de planeacién y soporte econdmico por parte de los entes de
control.

Recomendacion:

Verificar intfegralmente el expediente contractual con el propdsito de establecer si
el Presupuesto Oficial, la categoria, los honorarios y su correspondiente justificacion
fueron determinados y soportados en otfro documento del proceso o si,
efectivamente, fueron omitidos de los Estudios Previos. Dejando documentado la
trazabilidad en el expediente.

Se recomienda implementar un control o lista de verificacién para la revision
previa de los Estudios Previos, que permita validar la inclusién y coherencia de los
componentes relacionados con la necesidad, objeto, perfil, estudio del sector,
presupuesto oficial, plazo, forma de pago, riesgos y demds elementos que
soportan la estructuraciéon de la contratacion.

3. Debilidad en el estudio de mercado de los estudios previos frente al valor del
contrato suscrito
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MUNICIPIO SANtPRESTAR LOS SERVICIOS DE POYQ A LA GESTION | CD-SVCH-
2025 VICENTE DE[EN ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y DE GESTION |SGG-472- |2 meses | $4.600.000
CHUCURI DOCUMENTAL DEL DESPACHOQ DEL ALCALDE 2025

NSTITUTO  pE |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
2025 [TURISMO  DF [GESTION ~ PARA  REALIZAR  ACTIVIDADES [CD-168- |,
VILLAVIGENCIO | ADMINISTRATIVAS Y DE GESTION DOCUMENTAL EN | 2025 8 [$6.000.000

EL INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENC 1O

gg‘;&g Gico | DIRA-37 PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON
Es PLENA AUTONOMIA SUS SERVICIOS DE APGYO ALA| o
2025 |DF.\cpomre  |GESTION PARA BRINDAR APOYG A  LAS "CPS- 197 dies | 55903332

PUBLICO  DE|ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y PROCESC DE | 1342025
BAGLE GESTION DOCUMENTAL DEL SETP DE IBAGUE

Al verificar el documento en la seccidn del estudio de mercado para comparar
procesos de otras entidades y con las mismas caracteristicas del valor a contratar
que estd aprobado por valor de ($9.000.000 / 90 dias = $100.000/dia) es superior a
los tres referentes citados en la Tabla 1:

Municipio de San Vicente de Chucuri = $76.666/diq,
Instituto de Turismo de Villavicencio = $83.333/diq,
SETP Ibagué en su proceso DIRA-37 de 2025 = $76.666/dia.

Se evidencia que el valor total asignado para el contrato por valor de ($9.000.000
por 90 dias, con un promedio aproximado de $100.000 diarios) excede los
pardmetros econdmicos identificados en los fres (3) referentes analizados en Ia
Tabla 1 del estudio de mercado, los cuales presentan costos diarios inferiores
(rango entre $76.667 y $83.333 diarios). Si bien la entidad cuenta con autonomia
para fijar sus honorarios con base en su escala interna, los estudios previos deben
sustentar de manera clara, objetiva y suficiente las razones técnicas, la
complejidad o el valor agregado del perfil que justifican la asuncidén de un costo
superior al evidenciado en los comparadores del sector.

La falta de una justificacién razonable y explicita sobre la diferencia de costos
frente al estudio de mercado debilita la estructuracién financiera del proceso. Esto
puede generar observaciones por parte de los érganos de control sobre la
optimizacion y eficiencia en la ejecucién de los recursos puUblicos, o un presunto
desconocimiento de los principios de economia y seleccién objetiva que rigen la
contratacién estatal.

Recomendacion:

Establecer un control dentro del andlisis del mercado, como regla obligatoria que,
si el valor a contratar supera el promedio de los oferentes o referentes analizados
en la tabla de mercado, la enfidad deba incluir un pdrrafo de justificacion
econémica explicita (ej. mayor complejidad de las metas del CONPES 4017,
responsabilidades adicionales o especializacion avanzada).
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1 2. CONTRATISTAS: IKIGAI
No. CONTRATO Y FECHA: 069 DEL 17 DE JUNIO DE 2026

OBSERVACIONES:

1. Documentacion no evidenciada en SECOP Il correspondiente a los criterios de
seleccion de la oferta mas favorable:

En el marco de la revision efectuada a los procesos contractuales publicados en la
plataforma SECOP I, en la verificacién de la informacion y documentacion
asociada a los estudios y documentos previos, en el apartado correspondiente a
los criterios para seleccionar la oferta mds favorable, se identificd que, pese a que
se establece expresamente que los documentos solicitados durante el proceso de
seleccion para acreditar la idoneidad del futuro contratista deben ser cargados y
enviados a la entidad a través de la plataforma SECOP I, no se evidenciaron en el
expediente electronico los documentos relacionados con dichos criterios de
seleccion y acreditaciéon para los contratos relacionados.

Lo anterior genera una diferencia entre lo establecido en los estudios previos
respecto de la documentacién que debe ser presentada y gestionada a través de
SECOP Il y la informacion efectivamente disponible para consulta en el expediente
electréonico del proceso revisado.

' 3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015)
Para el cumplimiento del objeto contractual, la Entidad solicita como factor de seleccién una persona juridica que
contemple dentro de su objeto actividades relacionadas con revisoria fiscal y experiencia de minimo 5 afios en revisoria
Fiscal que cuente con un contador principal y suplente, quienes a su vez deben contar con postgrado en Derecho
Tributario o Control Fiscal o control de Gestién y experiencia profesional de minimo 5 afios cada uno y experiencia de
los profesionales propuestos de minimo 3 afios en revisoria fiscal de sociedades.

Todos los documentos solicitados durante el proceso de seleccién para acreditar la idoneidad del futuro contratista,
deberén ser cargados y enviados a la entidad en el plazo establecido, Unicamente través de la plataforma de SECOP
Il - www.colombiacompra.gov.co, asi como los que se generen durante el desarrollo de este. Dicho sitio web constituye
el mecanismo de comunicacién oficial electrénica entre el SETP DE IBAGUE SAS y el proveedor, siendo pertinente
indicar que constituye obligacion de los interesados el consultar de manera permanente la precitada plataforma. y

Documentos requeridos por la entidad para el proceso contractual:
1.Hoja de vida funcion publica SIGEP Il

2.Copia cédula de ciudadania del contratista

3.Certificado de antecedentes disciplinarios — (procuraduria)
4.Certificado de antecedentes fiscales — (Contraloria)

5.Registro unico tributario -RUT

6.Tarjeta profesional (cuando aplique)

7.Certificado vigencia tarjeta profesional (cuando aplique)

8.Antecedentes profesionales (cuando apligue)
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previos del proceso y

lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la plataforma
SECOP Il constituye el mecanismo de comunicacién oficial electronica entre la
enfidad vy los interesados y/o proveedores, por lo cual los documentos requeridos
durante el proceso de seleccion deben ser presentados y gestionados a través de
dicha plataforma, garantizando su disponibilidad, publicidad y trazabilidad.
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Asi mismo, la gestion contractual debe observar los principios de transparencia,
publicidad, responsabilidad y seleccion objetiva, procurando que la informacion
que sustenta las decisiones adoptadas dentro del proceso contractual se
encuentre debidamente documentada y disponible en el expediente electrénico.

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia responsable de la gestion contractual fortalecer
los controles establecidos para la conformacion y revision de los expedientes
electréonicos en SECOP I, verificando que la totalidad de los documentos
requeridos en los estudios y documentos previos, particularmente aquellos
relacionados con la acreditaciéon de los criterios de seleccion, idoneidad vy
requisitos del contratista, se encuentren debidamente incorporados, organizados y
disponibles en la plataforma.

Asi mismo, implementar mecanismos de verificacion previa que permitan constatar
la integridad del expediente electronico antes del cierre de cada etapa
contractual, dejando evidencia del control efectuado, con el propdsito de
garantizar la frazabilidad, publicidad, integridad y disponibilidad de la informacion
contractual.

‘I 3. CONTRATISTA: ANDRES FELIPE LOPEZ GOMELZ.
No. CONTRATO Y FECHA: 72 DEL 17 DE JULIO DEL 2026
DURACION: CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: 22 DE JULIO DEL 2026
FECHA DE TERMINACION: 18 DE NOVIEMBRE DEL 2026

OBSERVACIONES:

1. Debilidades en la verificacién documental y consistencia de la informacién del
proceso contractual

En el marco de la revision efectuada al expediente contractual y a la informacion
registrada en las plataformas y documentos que soportan el proceso de
contratacién, se evidenciaron situaciones que afectan la integridad, consistencia y
trazabilidad de la informacién, asi:

1.Hoja de vida en SIGEP: se evidencid que en la hoja de vida registrada en el
Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico — SIGEP no se encuentra
diligenciado de manera expresa el campo correspondiente a la manifestacion
sobre si el contratista se encuentra o no incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad, observdndose la ausencia de la marcacion correspondiente
de “Si" o "No".
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HOJA DE VIDA
Parsona Natural

MANFIESTO BAJD LA GRAVEDAD caL AsanenTe e 81 e ERELENTHD DEMTRD D LAS CAURALES D INHADILICAD £ imSGRa T soas o1,
M COMSTHTCIDNAL © LEAL. PARA EJERGER a5 LR ICOS © PASA CFLEASAR CONTRATOS DL PRESTAC:ON DE SERVGI08 CON
LA ADWINISTRACICH PR ITA

PARA TOOGS LGS EFEGTDS LEGALES. c{-lrmw LOS DATOS POR M ANGTADGS 4 EL FRESENTE FORMATD (R000 OO MO DE WMOA SON
VERACES. (ARTICULD 8o O LA LEY 19a)

Chudad y fecha de dilgenciamiono Santa Mana, 9 de jobo de 2026

2.Soportes de experiencia laboral: se identificaron certificaciones laborales
incompletas y, en algunos casos, se aportaron actas de terminacién o actas
finales como soporte de la experiencia, sin que se evidencie de manera
suficiente la certificacion laboral que permita verificar integralmente aspectos
como entidad o contratante, objeto o cargo desempenado, fecha de inicio y
terminacion, actividades desarrolladas y demds informaciéon necesaria para
acreditar la experiencia requerida en el proceso de seleccidn.

L% MIN.H.A.NbPUI TE i, NUEVO PA'S

NIT. 899.999.055. & M AT FGUIOAD [OUCACIEN

o OCHO (8] MESES, CONTADOS A PARTR DEL ACTA DE
Plazo de ejecucién: INICIACION DEL CONTRATO,

Facha de iniciacién: 25 de abrilde 2016 | Fechade terminacién: 24 de diciembre de 2016
Porcentaje ejecutado: 100% o
Sanciones: No
1 De ocuerdo ol Acta N° 10 del 26 de diciembre de 2016 de Recibo
. N | Definitivo, del contrato en referencia, se cartifican la entrego reai y
 Cumplimierto del contrato: I efactivo de los servicios ejecutedos por porie del contrafisia ¥ e
recibo a satisfaccién por porte de lo supervision.
. El contrato citode, no generd relocion laboral algunc entre el
__contratista y el Ministeric de Transporte.
ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA

Observationes:

Nombre del funcienario que éxpide I

certificocién; | CC. 66.905.78) expedidaen Coli.

Cargo del funcmnuno que explde la COORDINADORA GRUPQ CONTRATOS

cerificocion: o Oficina Asesora de Jurfdica

Direccién y feléfone de la persenay/c . Transversal 45 N° 47 - 14 Avenide Eldorade CAN

Entidad que expids la certificocion: - MINISTERIO DE TRANSPORTE - Telsfono: 3240800 Ex. 1330

+ La presenta certificocion se expide en lo ciudod de Bogotd, o los siete (07) dias del mes de junio del afo dos
mil diecisiete (2017).

F,rmcﬁ()np\}‘} V%E.CHOS [Num

Consecutiva Grupo Contratos - Cantroto W” 348 dal 2016 de .PS:T 'ancirds Felipe Lopez Gémez

i TRAN: O A
SETP TRANSFEDERAL S.A.5
TRANSEEDERAL R0 esae

ACTA DE LIQUIDACION
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 069 DE 2023 SUSCRITO ENTRE EL
SETP TRANSFEDERAL S.A.S Y ANDRES FELIPE LOPEZ GOMEZ.

DESCRIPCION GENERAL

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NEWVA
$.AS. - SETP TRANSFEDERAL S.A.S

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES
CPSP — 068 DE 2023 b

NOMERE: ANDRES FELIPE LOPEZ GOMEZ

CEDULA: 7.143.860 de Santa Marta (Mag)

DIRECCION: Via £1 Cunva Posts 87 FCA Vita Hermosa Bonda

CORREO: pigergd3@hotmail corm, & i
TELEFONO: 3502745251

DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS |
PARA EL ACOMPANAMIENTO LEGAL EN LA IMPLEMENTACION DEL
i DECRETO PARA LA REORGANIZACION Y OPERACION FORMAL

DEL SETP DE LA CIUDAD DE NEIVA.”

CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($47.800.000) M/CTE. IVA INCLUIDO, Discriminados as’: VALOR
CONCEPTO PRESTACION DE SERVICIOS: CUARENTA MILLONES DE
PESQS (§ 40.000.00000 MICTE. ¥ POR CONCEPTO DE iva: SIFTF
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3. Definicion del presupuesto oficial en estudios previos: se evidencié falta de
claridad y consistencia en la determinacion del valor de la confratacion, toda
vez que dentro de la documentacion revisada se establece inicialmente que los
honorarios corresponden a $14.280.000, mientras que posteriormente se registra
una cifra diferente, sin que se identifique una relacion o justificacion clara que
permita establecer la correspondencia entre el valor senalado inicialmente y el
valor finalmente consignado.

4.3 Pragupudgio Dficial de la.Contratacion: e ST TR T
R R e

g ¥ || P

Esi
¥

Para la contratacion de prestacion de servicios profesicnales, la Entidad contratara con la persona gue esté en
capacidad de ejecular &l objeto y que cuente con la idoneidad o la experiencia necasana, condizionas que para
la presente contratacion ya han sido verificadas por el SETP IBAGUE 5.A.S a través del ordenador del gasto

El valor de los honoranios del presente contrato se establece en la suma de CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS. ($14.280.000) MCTE IVA INCLUIDO, el cual cumple con los

parametros establecidos en fa Resolucicn Mo, 082 del 01 de Julle de 2045, "FOR MEDID UE LA CUAL SE
"ADOPTA LA ESCALA DE HONCRARIOS BARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATAN MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ™ En su articulo

segundo el cual dispane: B
“De manerg excepcional an los casos an que s& requiera asignar honcrarios para actividades altaments
" calificadas o que deban superar el maximo perfil establecido en la presente tabla debera contarse con la
justificacién expedida por jefe de la entidad. En este caso v atendiende a los dispuesto en el paragraio 3 del
articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1066 del 2015 los honorarios no podran exceder del valor total mensual de
remuneracion del jefe de la entidad incluides los factores prestacionales y las confribuciones inherentes a la
nomina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador, en estos eventos el
representante legal de la entidad debera calificar el cumgplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la
-necesidad del servicio personal altamente calificade. 2. Ingéicar las caracteristicas y calidades especificas,
altamente calificadas, que relne el contratista para |2 ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracleristicas

Aa lne rendnictae vin candicine nna &8 aeneras ahtanar ©

CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS (367.120.000) MICTE. . |

Las situaciones descritas evidencian debilidades en los controles de revision vy
validacion de la documentacion precontractual, particularmente frente a la
verificacién de los requisitos de idoneidad y experiencia del contratista y a la
consistencia de la informacion econdmica contenida en los documentos que
soportan la contratacién.

La gestion contractual debe desarrollarse bajo los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, garantizando que los documentos
que soportan la confratacidon sean completos, coherentes y suficientes para
acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad.

De igual manera, la informacién incorporada en los documentos que conforman
el expediente contractual debe guardar coherencia y correspondencia entre si,
de manera que permita verificar las condiciones bajo las cuales se estructurd y
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adelantd el proceso, asi como facilitar el ejercicio de las actividades de
seguimiento, control y vigilancia.

MARCO NORMATIVO EVALUADO

Con lo anteriormente encontrado, se presenta una posible inobservancia de lo
establecido en el articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015 frente a la Hoja de
Vida del Sigep, y una posible debilidad en la verificacidon de la experiencia e
idoneidad del contratista, frente a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015. Lo antepuesto debe analizarse en concordancia con las
disposiciones del Decreto 1083 de 2015 relafivas a la acreditacion de la
experiencia y con el principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 5 de Ia
Ley 1150 de 2007.

Por Ultimo, una posible inobservancia de lo establecido en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con la obligacion de
establecer en los estudios y documentos previos el valor estimado del contrato y su
correspondiente justificacion. Esta situacion puede afectar la coherencia,
transparencia y trazabiidad de la estructuracion econdmica del proceso
contractual.

Recomendacion:

Fortalecer los controles de revisidn de los expedientes contractuales mediante listas
de chequeo o mecanismos equivalentes que permitan validar previamente la
integridad de los soportes de idoneidad y experiencia, el diigenciamiento de la
informacion en SIGEP y la coherencia entre los diferentes documentos respecto del
presupuesto y valor de la contratacion.

‘I 4. CONTRATISTA: MARIA ALEJANDRA QUIMBAYO.
No. CONTRATO Y FECHA: 74 DEL 14 DE AGOSTO DEL 2026
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: 18 DE AGOSTO DEL 2026
FECHA DE TERMINACION: 15 DE NOVIEMBRE DEL 2026

OBSERVACIONES:

1. Inconsistencias en la estructuracion de los estudios previos y debilidades en la
verificacion de requisitos del contratista:

En la revision de los documentos que soportan el proceso contractual se
evidenciaron las siguientes situaciones:
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1.1. Inconsistencia en la justificacion de la necesidad, perfil e idoneidad
requerida.

En el numeral 9 de los estudios previos se senala que en la planta de personal no se
encuentra personal con perfil de ingenieria civil que asuma la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la presente contratacion. No obstante, al
revisar el objeto contractual, las actividades y el perfil requerido, se observa que
estos corresponden a la prestacion de servicios profesionales de un profesional en
Psicologia, evidencidndose una inconsistencia entfre la necesidad y el perfil
profesional senalado en la justificacion de la contratacion.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1

del Decreto 1082 de 2015)
Para la contratacién de Prestacion de Servicios profesionales, la Entidad contratara con la perscna que esté en
ranaridad da aiariitar al ahiatn roantractiial v nué  ardemas rnente ron |12 idaneidad v a3 ayneriencia nacAasana
condiciones que deberan ser verificadas, teniendo en cuenta. qué en |a planta de personal no se encuentra persona
con perfil de ingenieria Civil que asuma la ejecucion de las aclividades propuestas en el objeto de la presente

rantratacidn nor ln nie sa nrncade a la misma

IDONEIDAD O EXPERIENCIA

IDONEIDAD (FOﬁMACIéN ACADEMICA) EXPERIENCIA
Titulo profesional en psicologia con posgrado en | Acreditar como minimo tres (03) afos de
la modalidad de especializacion experiencia (profesional)

Adicionalmente, en la tabla denominada “ldoneidad o experiencia” se establece
como requisito un profesional en Psicologia con posgrado en modalidad de
especializacion y tres (3) anos de experiencia profesional; sin embargo, el objeto
contractual hace referencia de manera general a la prestacion de servicios
profesionales de Psicologia, sin que se identifique de manera clara la necesidad,
alcance o actividad especifica que justifique la exigencia del titulo de posgrado.

Esta situacidon dificulta establecer la correspondencia entre la necesidad que
pretende satisfacer la contratacion, el objeto, las obligaciones, el perfil requerido y
los requisitos de idoneidad y experiencia, aspectos que deberian guardar
coherencia denfro de los estudios previos.

El Decreto 1082 de 2015, en su arficulo 2.2.1.2.1.4.9, establece que para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
enfidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se frate.

1.2. Hoja de vida SIGEP sin  manifestacion sobre inhabilidades e
incompatibilidades

Se evidencié que la hoja de vida registrada en el SIGEP no presenta marcada de
manera expresa la opcidén correspondiente a la existencia o inexistencia de
inhabilidades o incompatibilidades.
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Esta situacion se relaciona directamente con el arficulo 1, numeral 3, de la Ley 190
de 1995, que establece que quien pretenda celebrar un contfrato de prestacion
de servicios con la administracion debe presentar el formato Unico de hoja de vida
debidamente diligenciado, incluyendo la manifestacion sobre la inexistencia de
hechos o circunstancias que impliguen una inhabilidad o incompatibilidad
constitucional o legal.

Evidencia:

HOJA DE VIDA

‘ersona Natural

L FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTHATITA

Porel es necesario resaltar que una vez consultado, ia Direccién Administrativa del Ente Gestor, certifico, que no se
cuenta con el personal necesario para ejecutar el objeto del contrato, por lo que la necesidad se encuentra justificada
no solo en la carencia o insuficiencia del personal de planta, sinc también, en el requerimiento de contar con los
conocimientos y {a experiencia en el drea de contratacidn estatal, que garanticen el cumplimiento de los fines
propuestos en el presente estudio.

Recomendacion:

Se recomienda fortalecer los controles de revision y validacion de la etapa
precontractual, particularmente frente a los estudios previos y la verificacion de
requisitos del conftratista, garantizando la coherencia entre la necesidad,
justificacién, objeto, obligaciones, perfil profesional, requisitos de idoneidad vy
experiencia. Asi mismo, deberd verificarse previamente que la documentacién del
confratista se encuentre completa y debidamente diligenciada, incluyendo la
manifestacion sobre inhabilidades e incompatibiidades en el SIGEP. Para tal
efecto, se recomienda implementar o fortalecer una lista de chequeo que permita
documentar la revision realizada y asegurar la tfrazabilidad del contfrol antes de Ia
suscripcion del contrato.

1 5. CONTRATISTA: JULIANA JIMENEZ BULLA.
No. CONTRATO Y FECHA: 84 DEL 14 DE AGOSTO DEL 2026
DURACION: CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO
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FECHA DE INICIO: 18 DE AGOSTO DEL 2026
FECHA DE TERMINACION: 15 DE DICIEMBRE DEL 2026

OBSERVACIONES:

1. Debilidades en la estructuraciéon documental y publicacién de la informacion
del proceso contractual

En la revision de los documentos en el Secop Il que soportan el proceso de
contratacioén, se evidenciaron situaciones que afectan la claridad, coherencia y
trazabilidad de la informacién contenida en el expediente contractual, asi:

1.1. Falta de claridad en la determinacion del presupuesto oficial de los estudios
previos.

En la documentaciéon revisada se hace referencia al valor de los honorarios del
contratista; sin embargo, no se evidencia con suficiente claridad el periodo de
ejecucion al cual corresponde dicho valor, ni la _metodologia o justificacién
utilizada para determinar el plazo de contrataciéon y, consecuentemente, la
cuantia total del presupuesto oficial.

La documentacion debe permitir establecer de manera clara y verificable la
relacion existente entre los honorarios mensuales o periddicos, el plazo de
ejecucion previsto y el valor total del contrato, de manera que exista
correspondencia entre los estudios previos, la disponibilidad presupuestal, el valor
contractual y las demds actuaciones que integran el expediente.

Por lo anterior, se requiere fortalecer la estructuracion de los estudios vy
documentos previos, dejando expresamente establecida la justificacién
econdomica del presupuesto oficial, el periodo de referencia de los honorarios, el
plazo de ejecucion y la operacién mediante la cual se determina el valor total de
la contratacion.

El valor de los honorarios del presente contrato se establece en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($5.000.000), el cual cumple con los parametros establecidos en la Resolucion No. 082 del 01 de
Julio de 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS
PERSONAS QUE SE CONTRATAN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA -
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

‘ CATEGORIA |FORMACION E)EERIENCIA HONORARIOS
‘ Minimo 3 afios de

| PROFESIONAL | Titulo de formacion | experiencia HASTA

| UNIVERSITARIO 1 Universitario profesional | $5.000.000

Conforme a lo anterior, el presupuesto oficial para la contratacion es de: VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000) M/CTE.

1.2. Inconsistencia en el contenido del certificado de idoneidad
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Se evidencidé una inconsistencia en el primer pdrrafo del certificado de idoneidad,
toda vez que se senala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para
la ejecucidon de frabajos artfisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”.

La redaccioén utilizada puede generar una interpretacion que no corresponde con
el objeto y naturaleza de la contratacion revisada, al asociar de manera directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la ejecuciéon de
trabajos artisticos.

En consecuencia, se recomienda ajustar el contenido del certificado, de manera
que guarde correspondencia con la modalidad y objeto contractual, empleando
una redaccidén como la siguiente:

“Confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidn de ftrabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar la coherencia entre el certificado de
idoneidad, los estudios previos, el objeto contractual y los demdas documentos que
soportan la contratacion.

EL SUSCRITO ORDENADOR DEL GASTO

Que de acuerdo a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015
Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales

1.3. Ausencia de documentos del contratista en el expediente PUBLICADO en el
SECORPII.

Durante la revision de la informacion disponible en el expediente contractual,
particularmente en la plataforma SECOP I, no se evidencid la publicacién de la
totalidad de los documentos correspondientes al contratfista que soportan el
proceso de contratacion.

Esta situacion limita la trazabilidad, integridad y publicidad de la informaciéon
contractual, en la medida en que los interesados y organismos de control no
cuentan con la fotalidad de los soportes que permitan verificar las condiciones
juridicas, técnicas y administrativas relacionadas con la persona contratada.
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Por lo anterior, se requiere redadlizar la verificacion integral del expediente vy
proceder con la publicacién de los documentos que correspondan, de
conformidad con las obligaciones de publicidad y transparencia aplicables a la
gestion contractual, dejando evidencia de las actuaciones realizadas.

W wiveders dan da rontrenda

#
]
m

G
[+

Rt 0 TR, 8 SRR WA

R i B vl e e g e v v

s e el ¥ ¥ i Ce Rkl [ [ b e e (i ek Crdesard s, A uerdia i e
e preme e gl | v b e e ek e gt e e el o e v e ke b (el
[

1 0 e o S B @ Bt O e amda [o8 | PR

¥ 38 i B0 G 0 e ] e s S D 8 PR

Dodumnere s sdmaast: sivoa Eme de Conirata Eanen . Habel s,

(R s o
[ ] morta g el ST e eae B e Coadederaial

I=LMENTENS [, PR TR [y ——

T —.
R —— [Hem Lack O

Tttt o arivegs de dequranisy ool

La situacion evidenciada se encuentra relacionada con el deber de las entidades
estatales de garantizar una adecuada planeacion, estructuracion, coherencia
documental y publicidad de los procesos de contrataciéon, de conformidad con
las siguientes disposiciones: Ley 80 de 1993, articulo 25; Ley 1150 de 2007, articulo 2;
Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.49 y 22.1.1.1.7.1, que
establecen los deberes relacionados con la adecuada planeacion vy
estructuracion de los procesos contractuales, la debida verificacidon de la
idoneidad en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, y la publicidad de los documentos y actuaciones contractuales en el
SECOP

Recomendacion:

Se recomienda a la dependencia responsable fortalecer los mecanismos de
revision y control previo de los documentos que integran los expedientes
contractuales, estableciendo una lista de verificacién que permita validar, antes
de la publicacion y/o formalizacién del contrato, la coherencia entre estudios
previos, presupuesto, plazo, honorarios, certificado de idoneidad, objeto
contractual y documentos del contratista, asi como la publicacion completa y
oportuna de la informacién en SECOP Il. Esto contribuird a garantizar la integridad
documental, trazabilidad, transparencia y adecuada gestion del proceso
confractual.
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1 6 o CONTRATISTA: JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ.
No. CONTRATO Y FECHA: 87 DEL 14 DE AGOSTO DEL 2026
DURACION: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO
FECHA DE INICIO: 18 DE AGOSTO DEL 2026
FECHA DE TERMINACION: 15 DE NOVIEMBRE DEL 2026

OBSERVACIONES:

1. Debilidades en la verificacion y actualizacién de la informacién registrada en el
SIGEP I

En la revision de la documentacion asociada al expediente contractual y de la
informacion registrada en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo PUblico
SIGEP II, se evidencid lo siguiente:

1. En la hoja de vida registrada en el SIGEP Il no se encuentra diligenciado de
manera expresa el campo relacionado con la manifestacion de encontrarse o no
incurso en inhabilidades o incompatibilidades, situacion que limita la verificacion
integral de la informacién requerida para acreditar las condiciones del contratista
previo a la celebracion del contrato.

(Layes 100 de 1008, &80 y 443 0 1998)

0 BAJO LA - NO INCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHASRUOAD £ INCOPATIBUDAD
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2. Se evidencié la existencia de una declaracién de bienes y rentas de tipo
“Ingreso adicional, por lo que no se observa claridad respecto de la razén que
origind el registro de una nueva declaracion, ni la correspondiente verificacion por
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parte de la entidad sobre la vigencia, periodo y naturaleza de las declaraciones
registradas en el sistema.

Lo anterior evidencia oportunidades de mejora en los mecanismos de verificacion,
control y actualizacién de la informacion registrada en el SIGEP I, particularmente
frente a la revision de los requisitos documentales y de informacion que deben
encontrarse debidamente diligenciados antes de la celebracidon del contrato.

E PUBLICACION PROACTIVA DECLARACION DE BIENES Y
. . RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES
Funcién Piblica (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019)
Tipo de declaraciin | INGRESO Fecha de publicaciin 2026-08-14 1212

Nombres y apellidos completos

Primer nombre Segundo nombire Primer apellido Segundo apellido
DIANA ALEJANDRA QUIMBAYQ GORDILLO
Documento de identificacién
Tipo | CEDULA DE CIUDADANIA Nomero | 1110513442 |

Lugar de nacimiento

Palz COLOMBIA Departamento | TOLIMA l Municipio | IBAGUE |

Lugar de domicilio

Pais COLOMBIA Departamento | TOLIMA I Municipio I IBAGUE |

El articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015 establece que el Formato Unico de
Hoja de Vida es el instrumento para la obtencidon estandarizada de informacién
sobre las personas que prestan sus servicios a las entidades publicas y senala
expresamente que los contratistas de prestacion de servicios deben diligenciarlo
previaomente a la celebracion del contrato.

De igual manera, el articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 1083 de 2015 dispone que, previo
a la posesidon en un empleo publico, debe haberse declarado bajo juramento la
informacién correspondiente a bienes y rentas y que la informacién debe ser
actualizada conforme a las disposiciones aplicables. La misma norma establece la
obligacién de diligenciar el formato de hoja de vida adoptado por Funcidon
PUblica a través del SIGEP.

Frente a la declaracion de bienes y rentas, el SIGEP Il establece que esta debe
efectuarse, segun corresponda, al ingreso, periddicamente y al retiro, y que la
informacion debe mantenerse actualizada mientras subsista la calidad de sujeto
obligado. Funcion Publica senala ademds que el registro se realiza en el SIGEP I.

En relaciéon con la declaraciéon de ingreso, el instructivo de Funcion PuUblica
diferencia los tipos de declaracion y senala que la modalidad “Ingreso”
corresponde a la primera declaracidén de bienes y rentas que realiza el sujeto
obligado.
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Recomendacion:

Se recomienda a la Oficina Juridica y de Gestion Confractual, fortalecer los
controles establecidos para la revision de la documentacion previa a la
celebracion de los contratos, implementando una lista de verificacion que permita
comprobar, como minimo, que la hoja de vida registrada en el SIGEP Il se
encuentre completa, actualizada y debidamente diligenciada, incluyendo la
manifestacion correspondiente frente a inhabilidades e incompatibilidades.

Asi mismo, se recomienda verificar la naturaleza, fecha, periodo y vigencia de las
declaraciones de bienes y rentas registradas en el SIGEP Il, dejando evidencia de
la revisidon efectuada y evitando registros duplicados o declaraciones de ingreso
que no correspondan al momento en que fueron generadas.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Como resultado de la revision efectuada por la Oficina de Control Interno a los
procesos de confratacion publicados y gestionados a través de la plataforma
SECORP II, y teniendo en cuenta las situaciones identificadas de manera recurrente
en la estructuracion, documentacion y publicidad de los procesos contractuales,
se formulan las siguientes recomendaciones generales, orientadas al
fortalecimiento de los controles asociados a las etapas precontractual vy
contractual, asi como a la prevencion de riesgos juridicos, administrativos,
financieros y de fransparencia.

1. Fortalecer la estructuracion y estandarizacion de los estudios y documentos
previos

Se recomienda a la dependencia responsable de la gestion contractual, en
articulacion con las dreas requirentes, fortalecer la elaboracion, revision vy
validacion de los estudios y documentos previos, procurando que estos
constituyan un verdadero instrumento de planeacion y no Unicamente un requisito
formal previo a la celebracion del contrato.

En particular, se recomienda revisar y tomar como referente aquellos estudios
previos que presenten un mayor nivel de desarrollo técnico vy juridico,
especialmente los correspondientes a confrataciones que requieren perfiles
especializados o personal altamente calificado, con el propdsito de identificar
buenas prdcticas y, cuando resulte procedente, establecer un modelo o
estructura institucional estandarizada, sin perjuicio de las particularidades de cada
objeto contractual.

Los estudios previos deberdn guardar correspondencia entre la necesidad
identificada, el objeto contractual, las obligaciones, el perfil requerido, la
experiencia, los productos o entregables, el plazo, el valor estimado, la forma de
pago vy los demds elementos que soporten la contratacion.

Lo anterior encuentra fundamento, entre otras disposiciones, en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, relacionado con el principio de economia y la adecuada
planeacién contractual, y en las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 que
regulan los estudios y documentos previos y la estructuracion de los procesos de
contratacion.

Control sugerido: implementar una lista de chequeo previa a la aprobacién de los
estudios previos, mediante la cual se verifigue la existencia, coherencia y
suficiencia de cada uno de los componentes exigibles segin la modalidad vy
naturaleza del contrato.
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2. Fortalecer el andilisis de la necesidad, sector, valor estimado y demds
componentes de la etapa de planeacion.

Se recomienda que los estudios previos sean elaborados atendiendo
infegralmente los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, evitando
documentos genéricos, repetitivos o que no permitan evidenciar la trazabilidad de
las decisiones adoptadas por la entidad.

En particular, deberd garantizarse que exista una adecuada justificacion de:

La necesidad que se pretende satisfacer.

La relaciéon de la contratacion con las funciones y objetivos institucionales.
El objeto y alcance de la contratacion.

Los requisitos técnicos y de experiencia.

La modalidad de seleccidn o mecanismo de contratacion aplicable.

El valor estimado y la metodologia utilizada para su determinacion.

El plazo de ejecucion.

La forma de pago.

Los riesgos previsibles y su tratamiento, cuando corresponda.

Las garantias requeridas.

Los criterios de seleccién o verificacion.

La justificacion de los requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad
exigidos.

En este sentido, debe tenerse presente que el Decreto 1082 de 2015 contempla
dentro de los elementos de la estructuracién contractual aspectos relacionados
con la modalidad de seleccion, criterios de seleccién, condiciones de costo vy
calidad, valor, plazo, riesgos y garantias, entre otros.

La OCI recomienda que la entidad implemente mecanismos de revision previa
que permitan verificar la coherencia interna de los estudios previos, de manera
gue no se presenten inconsistencias entre el objeto contractual, el perfil requerido,
las obligaciones, la experiencia solicitada, el presupuesto y los productos
esperados.

3. Implementar un control de calidad previo sobre los documentos contractuales

Durante la revision se identificaron situaciones relacionadas con errores de forma,
inconsistencias de redaccidén, referencias normativas o contractuales que no
corresponden al objeto, errores en la identificacién del perfil profesional,
diferencias enfre documentos y ofros aspectos que, aungque pueden ser de
caracter formal, afectan la calidad, coherencia y confiabilidad del expediente
confractual.
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Por lo anterior, se recomienda establecer un control de calidad juridico, técnico y
documental previo a la publicacion o formalizacion de los documentos
confractuales.

Este control deberd comprender, como minimo, la verificacion de:

Nombre e identificaciéon del proceso.

Objeto contractual.

Perfil profesional o técnico requerido.

Formacion académica.

Experiencia general y especifica.

Obligaciones contractuales.

Valory plazo.

Forma de pago.

Disponibilidad presupuestal.

Certificaciones y documentos de idoneidad.

Referencias normativas.

e Coherencia entre estudios previos, certfificado de idoneidad, minuta, oferta
y demds documentos.

e Correcta identificacion del contratista.

e Fechasy firmas.

e Documentos requeridos para la contratacion.

e Correcta publicacion de los documentos en SECOP II.

La implementacion de este control permitiria reducir el riesgo de que errores de
estructuracidon o franscripcién sean trasladados a las etapas posteriores del
proceso vy, particularmente, al contrato celebrado.

4. Se recomienda verificar el fundamento normativo de |la CLAUSULA 17 Multas
“sanciones impuestas por el Departamento” o a auforidades de orden
departamental o privadas que no tienen jurisdiccidn ni competencia sobre el
SETP Ibagué S.A.S. y determinar si dicha referencia resulta procedente para los
contratos objeto de revision. En caso confrario, se sugiere efectuar la
correspondiente correccidon, evitando incorporar disposiciones propias de ofras
entidades o niveles de la administracion que no resulten aplicables.

5. Garantizar la objetividad e imparcialidad en la estructuracion de los estudios
previos

Se recomienda que los estudios y documentos previos sean elaborados con
fundamento en la necesidad institucional y en requisitos objetivos, proporcionales y
verificables, evitando cualquier referencia que pueda interpretarse como
identificacion, direccionamiento o escogencia anficipada de una persona natural
o juridica determinada.
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En consecuencia, los estudios previos deberdn describir el perfil, las competencias,
la formacién, experiencia y demds condiciones objefivamente necesarias para
atender la necesidad institucional, sin incorporar caracteristicas particulares que
permitan identificar anticipadamente a un contratista especifico, salvo que exista
una justificacion juridica y técnica que lo permita conforme a la modalidad de
contrataciéon aplicable.

Esta recomendacion se relaciona directamente con los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, establecidos en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

La estructuracion de los requisitos debe permitir que estos respondan al objeto vy
necesidad de la contratacion y no a las condiciones particulares de una persona
previamente determinada. De esta manera se fortalece la libre concurrencia y se
disminuyen los riesgos asociados a direccionamiento, favorecimiento o falta de
pluralidad.

6. Fortalecer la verificacion de los requisitos y documentos habilitantes de los
contratistas

Se recomienda implementar un confrol previo y obligatorio de verificacion
documental del futuro contratista, antes de proceder a la celebracién o
formalizacion del contrato, de acuerdo con la modalidad contractual y el régimen
juridico aplicable.

En particular, deberd verificarse que la persona natural o juridica cuente con la
totalidad de los documentos exigibles para acreditar su capacidad juridica,
experiencia, idoneidad, condiciones técnicas, financieras u organizacionales,
segun corresponda.

Para las personas juridicas, la revisidon deberd contemplar, entre otros aspectos:

Existencia y representacion legal.

Facultades del representante legal para confratar.

Objeto social relacionado con el objeto contractual, cuando corresponda.
Experiencia exigida.

Certificaciones correspondientes.

Validacion SIGEP I
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VALIDACION DE HOJA DE VIDA SIGEP I

La presente es con el fin de informar que, una vez revisada la plataforma de funcion
publica SIGEP Il, se pudo observar que ella sefior(a) XXXXXX XXXXXX
XXXX XXXXX identificado(a) con documento de identidad numero XXXXX
cumple con los requisitos solicitados en su perfil como Ingeniero Civil -
Profesional Especializado 1 con experiencia de Cuatro (04) afios de experiencia.
y su hoja de vida se encuentra en estado APROBADO desde el dia 23/09/2025.

Proyecté: GERMAN CASTANO
Direccién Administrativa
(Recuerde que el perfil y los afios de experiencia, se expiden lal cual
lo solicitaron por el formulario de Validacion SIGEP 1)

RECUERDE IMPRIMIR ESTE DOCUMENTO. Este correo es de wuso informativo,
recuerde que, ahora es necesario incluir la validacion de hoja de vida de funcién
publica SIGEP Il de manera fisica en el expediente contractual, de lo contrario, seré
devuelto por la oficina de Contratacion.

e Documentos tributarios y de seguridad social, segun aplique.

e Antecedentes y demds verificaciones legalmente exigibles.

e Documentos relacionados con conflictos de interés, inhabilidades e
incompatibilidades.

¢ Cerlificado de idoneidad el proveedor

EL SUSCRITO ORDENADOR DEL GASTO |

Que de acverde a ko sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8, del Decreto 1082 de 2015, laz Entidades Estatales
padran contratar bajo la medalidad de contratacién directa la Prestacion de Semvicios profesionales y de apayo
a la gestion o para la sjscucidn de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas parsonas
naturales.

Agj.misma, dispone que “las entidades estatales pusden confratar baje la modalidad de contratacidn directa la
prestacion de servicios profesionales v de apoyo & la gesticn con la persona natural o juridics que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la enfidad eststal verfique |3 idonsidad o
experiencis requerida y relacionada con el drea de que se trata. En este caso, no es necesanio que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas. de lo cual =l ordenader del gasto debe dejar constancia
escrita”.

For lo anterier, en uso de mis facultades legales y estatutarias, dejo constancia que GERMAN CAMILO
PINEDA RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania Mo 83233843 de= lbagué. cuenta con la
preparacidn, 2l conocimiento ¥ 1a capacidad e idoneidad para desarrollar el objeto que tiene come fin OFJ-16
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADD PARA PRESTAR
APOYD JURIDICO ¥ CONTRACTUAL EN LOS DIVERSOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN DESDE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE FUBLICO DE IBAGUE
S.A5., teniznde en cuenta que se realizd |a verificacion de los facrores habilitantes y de seleceion asi:

CRITERIO DE

EVALUACION FORMA DE APLICACION

Requizitos habilitantes

Experiencia

Capacidad financisra

Capacidsd organizacional

Condiciones tecnicas
exigidas

Reglas de desempate de Ia
oferta
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En cuanto a verificacion de su hoja de vida, evidenciando gue cumple con la formacion académica
experiencia exigida pars sy ejecucion, de la siguiente manera:

= TITULOS ACADEMICOS

NIVEL DE

ESCOLARIDAD INSTITUCION TITULO FECHA

= EXPERIENCIA

ENTIDADVFER BONA | FEGHA | EXPERIENCIS MEBEB | EXFERIENGIA DIA E | VALIDADD DB EERVACION

TOTALEE

Dada en Ibagué, en el mes de agosto de 2026,

|
ROCIO LOZANO DELGADO
Gerente General
SETF lbagué S.A.S.

Famaee Fecha Walba

Froyecd

e Informacién y documentacion que deba ser presentada y/o publicada en
SECORP L.

En este punto, no se recomienda senalar de manera absoluta que una persona
juridica "no puede ser contratada por no tener documentacion cargada en
SECOP II", pues la consecuencia juridica dependerd del documento faltante, de
su naturaleza y del régimen y modalidad aplicable.

La recomendacion de control debe orientarse a que ningun proceso avance a la
celebracion del contrato sin que previamente se haya verificado el cumplimiento
de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y documentales exigibles al futuro
confratista.

Adicionalmente, debe garantizarse la adecuada publicacion de los documentos
correspondientes en SECOP I, de acuerdo con el deber de publicidad establecido
en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el arficulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015. La Agencia Nacional de Confrataciéon Publica ha reiterado que los
documentos del proceso incluyen, entre otros, estudios y documentos previos,
ofertas, informes de evaluacién, contratos y demds documentos expedidos
durante el proceso.

7. Fortalecer el control sobre la publicacion y actualizacion de la informacién en
SECORP I
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Se recomienda establecer un procedimiento o mecanismo interno de seguimiento
que permita garantizar la integridad, oportunidad, calidad y consistencia de la
informacion publicada en SECORP .

De conformidad con el arficulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las
enfidades deben publicar los documentos del proceso y los actos administrativos
del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica ha reiterado recientemente esta
obligacién y el alcance amplio del concepto de documentos del proceso.

En consecuencia, se recomienda implementar una lista de verificacion que
permita controlar:

a) Que el documento haya sido efectivamente generado.

b) Que corresponda al proceso contractual revisado.

c) Que se encuentre completo y legible.

d) Que contenga las firmas o aprobaciones correspondientes, cuando sean
exigibles.

e) Que la informacién coincida con los demds documentos del expediente.

f) Que haya sido publicado oportunamente.

g) Que las modificaciones, adiciones, suspensiones, ferminaciones y demdads
actuaciones contractuales sean igualmente registradas cuando corresponda.

Este control contribuiria a fortalecer los principios de publicidad, transparencia vy
acceso a la informacién publica.

8. Establecer una lista de chequeo integral para la etapa precontractual

Como mecanismo de mejora, se recomienda disenar e implementar una Lista de
Chequeo de Conftrol Contractual — Etapa Precontractual, aplicable a los diferentes
procesos de contratacion de la entidad, ajustada a la modalidad y régimen
juridico correspondiente.

La utilizaciéon de esta herramienta permitiria tfransformar las recomendaciones de la
OCI en un control preventivo institucional, reduciendo la recurrencia de errores en
futuras contrataciones.

9. Fortalecer la articulacion entre las dreas requirentes, Juridica y Gestion
Contractual

Se recomienda fortalecer la coordinacién entre las dependencias que intervienen
en la estructuraciéon y trdmite de los procesos contractuales, especialmente entre
el drea requirente y la Oficina Juridica y de Gestidon Contractual.
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Lo anterior, con el propdsito de que la revision no se limite exclusivamente a
aspectos juridicos o formales, sino que permita verificar integralmente la
coherencia técnica, presupuestal, juridica y documental del proceso.

Se considera pertinente establecer responsabilidades diferenciadas para la
elaboracion, revision y aprobaciéon de los documentos, evitando que la totalidad
del control recaiga sobre una sola dependencia.

10. Implementar acciones de capacitaciéon y retroalimentacién derivadas de los
hallazgos recurrentes

Finalmente, se recomienda desarrollar jornadas peridodicas de capacitacion y
retroalimentacion dirigidas a los funcionarios y confratistas que intervienen en la
estructuracion, trdmite, seguimiento y publicacién de los procesos contractuales.

La capacitacion deberd utilizar como insumo las situaciones efectivamente
identificadas por la OCIl, de manera que se convierta en una herramienta de
mejora continua y prevencion de la reiteraciéon de las situaciones observadas.

Lo anterior deberd desarrollarse bajo los principios que orientan la contratacion
estatal, particularmente los de transparencia, economia, responsabilidad vy

seleccion objetiva, asi como bajo el deber de planeacion y publicidad de la
actividad contractual.

Cordialmente,

D LUCY LA PgEA

Jefe de Control Interno — SETP

Elabord: Mario A Cabezas Contratista 06/09/2026

Elabord: Carlos Perdomo Contratista 06/09/2026

Aprobd: Dora Lamprea Contratista 13/09/2026




